
וש~4ר

~

(לכך*העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע44*ש

פיתוחוהיטליאגרות

כללץ

)הינוחובהתשלום71990-ן"תש(שעההוראת)בנייהרישוילתקנות1סעיףלפי

לתכנוןמקומיתלועדהאומקומיתלרשותלשלמםשישאחריםתשלומיםאוהיסלים,אגרות"

.".בתשלומםמותנהבנייההיתרמתןואשרחיקוקכלפיעל,העניןלפי,ולבנייה

("פיתוחהיטלי"-להלן)פיתוחהיטליובאגרותבנייהבאגרותמחייבתיפו-אביבתלעיריית

בקשהמגישיםשאלולאחר("הנישומים"-להלן)בשטחההמצוייםמקרקעיןנכסישלבעלים

.יזומיםחיוביםשלבמקריםוכןבנייהתוספותלרבותבנייה7היתרלקבלת

מבנייהלהכנסותהאגףממנהלשנתקבלוכפיפיתוחימהיטלי2003בשנתנטוהתקבוליםסךלהלן

)ופיתוח

ח"ש-בהכלסךח"ש-בר"תבח"ש-ברגילתקציב

12570127484704782112577177305

מחלקת)דאזפיתוחוהיטליאגרותבמדורפיתוחהיטליחישוביביצועבאופןהתמקדההביקורת

.2003-2002השניםבמהלך7"חיוביםמדור"-להלן7(דהיוםחיובים

הנדסהמינהלשללפיתחונתונההיתהפיתוחהיטליחיובנושאעלהאחריותהמבוקרתבתקופה

.(הבנייהעלופיקוחרישויאגףעובדיעלהמבוקרתיבתקופהנמנה7החישוביםמבקר)

:השארבין,כללההביקררתנרשאיבדיקת

)הבאיםבמסמכיםעיון.6

אביבלתלעזרחוק;1970-ל"תשי(ואגרותתנאיולהיתריבקשה)והבנייההתכנוןתקנות)חוקים

-א"התשס(תיקון)(רחובותסלילת)יפו-אביבלתלהעזרחוק;2003-ג"התשסי(ביוב)יפו-

יפו-אביבלתלעזרחוק;2003-ג"התשסי(רחובותסלילת)יפו-אביבלתלעזרחוק;2000

.פנויותמשרותלאיושמכרזים;2003-ג"התשסי(תיעול)

)כדלהלןמחשבקבציניתוח.7

לפי)2004בפברואר57לבין71991במרץי15שביןלתקופהשונותךאגרות"קובץ.א

חיוביסוגתעריףיקודאגרה7סוגחישוביד"ממ)השארביןהכוללי(חישובתאריךשדה

.לעדכוןאחרוןותאריךאחרוןמשתמשבקשה7מספר

לפי)2004בפברואר57לבין71992בספטמבר217שביןלתקופהשוברךשורות"קובץ.ב

סכוםפעולה7סוגשורה7מספרשוברימספר)השארביןהכוללי(הפקהתאריךשדה

.חשבוןמכרטיסתנועהומספרמעודכןתשלום
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2004בפברואר57לבין71992בספטמבר217שביןלתקופה7"תשלוםשוברי"קובץ

תאריךשוברימספרנישום7/בקשהמספרהשארלביןהכוללי(הפקהתאריךשדהלפי)

שורהמספרהסדרימספרמעודכן7סכוםהכלסךעד7לתשלוםתשלום7תאריךהפקה7

.תשלוםואישורקבלהמספרמהשובר7חיובשולםאחרונה7

לפי)2003בדצמבר317לבין71991בינואר17שביןלתקופהרישויךבקשות"קובץ

מספרבקשה7הגשתתאריךלרישוייבקשהמספרהשארלביןהכוללי(בקשהתאריךשדה

תיקמספרביתימספררחובימספרמידעיבקשתמספרהארכה7קודקודמתירישויבקשת

חייבמקורייהיתרתאריךמקורייהיתרמספרבקשה7מצבתאריךבנייה7אזורבניין7

.אוטונומיתערבותוהופקדהאוטונומיתבערבות

שדהלפי)2004בפברואר57לבין71991במרץ157שביןלתקופה7"חיובים"קובץ

מספראגרה7סוגחישובימספרבקשה7מספרהשארלביןהכוללי(חישובתאריך

עורך/מטפקן
מבקרימספרהחיוביביטולתאריךהחיובימבטלמספרחישוביתאריךחישובי

ותאריךשונותיבאגרותשורהמספרחישוביאישורתשלום7תאריךביקורתיתאריך

.סופיאישור

שדהלפי)2004בינואר17לבין71991בינואר17שביןלתקופה7"תעריפים"קובץ

.תעריףוגובה(חודש)תוקףתאריךתעריף7קודהשארלביןהכוללי(תוקףתאריך

.ומשתמששוברמספרהשארלביןהכוללי7"שובריםהפקתמעקב"קובץ

.ופיתוחמבנייהלהכנסותבאגףשוניםגורמיםעםשנערכושיחות

חיצונימבקריםצוותידיעל72004אוגוסט7-פברוארהחודשיםבמהלךנערכההביקורת.8

.העירייהמבקרוסגןהעירייהמבקרבהנחיית

ממצאים

התהליךתיאור

כחלקתשלום7שובריוהפקתפיתוחוהיטליאגרותחיוביהפקתהליךמפרטשלהלןהתרשים.9

.בנייההיתרהפקתמהליך

הנדסהבמינהלבנייהרישוימחלקתידיעלהבנייהבקשתאושרהבהםמקריםרקמציגהתרשים

בתשלוםצורךאיןבנייההיתרהופקולאהבקשהאושרהלאבהםבמקרים)בנייההיתרוניתן

.(אלואגרות
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:כדלקמןהינוחיוביםבמדורפיתוחוהיטליאגרותשוב"ח.10

.בנייהאגרותמטכנאיחישוביםלטכנאיתמועברהבנייןתיק

ומסמכיםבנייהאגרותחישוב,תשריט,חתוםלאבנייהמהיתרהעתקכוללהבנייןתיק-
.הבנייןבתיקשתויקונוספים

:חישוביםטכנאיתשמבצעתהפעולותלהלן
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עזרחוקיהוראותפיעלפיתוחיהיטליבגיןחיובהכנתעלהשאריביןאחראילחיוביםמדור.11

.בנייהתוספתאו/וחדשהבנייהשלבמקריםעירונייםל

.חדשבנייהשטחעבורפעמיחדתשלוםנדרשפיתוחהיטליבגין.12

שלותוקפושמאחרהינולכךההסבר.אחדמתשלוםיותרלדרושאפשרותישבנייהאגרותבגין.13

הוחלטרם)האגרותתשלוםממועדשנהועוברתבמידהבלבדיאחתלשנההינובנייההיתר

.חדשבנייהלהיתרבקשהלהגישנדרשהמקרקעיןובעלהבנייההיתרשלתוקפופג(בבנייה

לתקנותהשלישיתהתוספתלפיההיתריחידושבמסגרתכילביקורתמסרבנייהאגרותמהנדס.14

החלשטרםשנהכלבגיןהמקוריההיתרמסכום%10לשלםמחויבהנישוםוהבנייהלהתכנון

לשלםעליוהקודםלהבנייההיתרקבלתלפניבנייהאגרותשילםשהנישוםלמרותכלומרל.בבנייה

נושאעלהאחריותהמבוקרתבתקופה.המחודשההיתרקבלתמהליךכחלקאלהמאגרותחלקשוב

.בנייהרישויבמחלקתהיהבנייהאגרות

.בנייהאגרותחישובנושאבדקהלאהביקורת

)תשלוםושוברחישובהפקתבהליךהמעורביםהתפקידיםבעלי.15

חיוביםמדור.א

וחיוביםבנייההיתריבגיןפיתוחהיטליחיוביעלאחראי-חיוביםמדורמנהל(1

בעתלוהכפופיםלעובדיםלסייעאמורמתפקידוכחלק.העירייהידיעליזומים

חישובבעצמולבצעוכןרלוונטיותהנחיותולהוציאלהדריכםפיתוחיהיטלחישוב

.מהעבודהנעדרתחישוביםטכנאיתבהםדחופיםבמקריםפיתוחהיטלי

.בנייההיתרבקשתבשלבפיתוחהיטליחישובעלאחראית-חישוביםבתלוחי(2

עלוכןחישוביםטכנאיתידיעלשבוצעוהחישוביםבדיקתעלאחראי-חישוביםמבקר.ב

עלאחראיהאחרוןיזה)בנייהאגרותחישוביטכנאיידיעלשבוצעוהחישוביםבדיקת

הריסהלעבודות)כגוןנוספותאגרותוחישובבנייההיתרבקשתבשלבבנייהאגרותחישוב

.(גדרקואגרתלבנייןימספרלוחיתקביעת

דרישתפיעלהנישוםלעבורתשלוםשוברמפיק-תקיניםנמצאווהחישוביםבמידה-

.האחרוןזה

החישובשביצעהטכנאיאללפנותאמור-החישוביםאחדלתקןישכיומצאבמידה-

.תשלוםשוברמופקבטרםהחישובתיקוןולדרושהשגוי

נמצאתהקרקעבהםבמקריםחיובביצועאופןאתקובע-ולהכנסותלעסקאותעוזר.ג

מפרטיםאלההסכמים.העירייהלביןהיזםביןמיוחדיםפיתוחהסכמינחתמובהםבאזורים
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העזרלחוקיבנוסףאובשונהמדרכותיכגוןפיתוחיהיטלייחולומהצדדיםמיעל

.העירוניים

)והיטליםאגרותתשלוםשוברהפקתהליךלהלן.16

.הנדסהבמינהל"ותיעודבקרה"למחלקתמוגשתבנייהתוספתאוחדשהלבנייהבקשה

לצורך("רישויבקשתתיק"-להלן)נדרשיםומסמכיםתשריטהנדסהלמינהלמגישהנישום

.בנייההיתרוקבלתהמבוקשתהבנייהאישור

(וכדומהמיםתיעוליביובל)בעירייההרלוונטיותהמחלקותביןמועבררישויבקשתתיק

.אישוריםלקבלת

.בנייההיתרלהפקתובנייהלתכנוןלוועדהמועברהתיקהנדרשיםלהאישוריםקבלתלאחר

.חיוביםלמדורהרישויבקשתתיקעםמועברהעירמהנדסידיעלחתוםמההיתרהעתק

השטחים.בנייהבאגרותלחייבישבגינםהשטחיםאתמחשבבנייהאגרותחישוביטכנאי

.רישויבקשתלתיקשמצורףהתשריטעלמבוססים

לטכנאיתמועברבנייהלאגרותטכנאיידיעלשבוצעהחישובלרבותרישוייבקשתתיק

השטחיםעלמתבססת)לחיובשטחיםקובעתהבנייהלהיתרבודקתהאחרונה.חישובים

שלהריסהגםבוצעהבהםבמקרים.פיתוחהיטליומחשבת(בנייהאגרותטכנאישחישב

במידה)פיתוחהיטליבעברשולמובגינוהשטחמהובודקתחישוביםטכנאיתקייםלמבנה

.הנוכחיהחישובבעתהתעריףללפיזהשטחבגיןהחישובומזכה(ושולם

.בהמשךיפורטמיוחדיםוזיכוייםחיוביםומדרכותיכבישיםתיעולילביוביבנוגעחיוב

וקיימיםמאחרסוגיםלפיהבנייהרכיבימסווגיםחישוביםוטכנאיתבנייהאגרותטכנאי

.בבנייהרכיבלכלשוניםתעריפים

)2004אביבלחודשנכוןכבישסלילתעבורפיתוחהיטליתעריפילהלן)לדוגמא

הפיתוחהיטלשם

מגרששטח-כביש

בנייןשטח-כביש

בנייןנפח-כביש

חניהלמרתףבנייןשטח-כביש

חניהלמרתףבנייןנפח-כביש

התעריףגובה

ר"מ61.77

ר"מ15.93

ק"מ04.31

ר"מ21.65

ק"מ73.21

בחזקתההנמצאחישוביםניהולבספרהתיקמספראתידניבאופןרושמתחישוביםטכנאית

.תאריכיםלפיפיתוחהיטלחישובעבורםשבוצעהתיקיםכלרשומיםלהיותאמוריםובו
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)העתקים4-בחישובמפיקהחישוביםטכנאית.ט

;אצלהנותראחדהעתק-

;הרישויבקשתלתיקמצורףשניהעתק-

;הבנייןבתיקמתויקשלישיהעתק-

מבקרשלואישורלבדיקההמועברהרישויבקשתלתיקמצורףרביעיהעתק-

.חישובים

בנייהאגרותחישובטכנאיידיעלשבוצעוהחישוביםלבדוקנדרשחישוביםמבקר.י

.חישוביםוטכנאית

שללטיפולהתיקלהחזיראמורמהחישוביםליותראואחדלתקןשישומוצאבמידה-

.החישובלתיקוןטכנאי

חיבורמיםלמדהתקנתכגון)נוספותאגרותלחיובמוסיףהחישוביםלומאשרבמידה-

הנישוםלבקשתפיעללתשלוםשוברומפיק(לביתומספראשכיבוילמיםל

.הופקבוהחודשסוףעדתקףהשובר

המחלקהעובדות.הנדסהבמינהלותיעודבקרהלמחלקתמועברהרישויבקשתתיק.יא

בצירוף)תשלוםשוברלקבללעירייהלהגיעיכולהאחרוןזהכילנישוםהודעהשולחות

.ולשלמו(ופיתוחבנייהאגרותחישובהעתק

לבדיקההחישוביםלמבקרפונההואהתשלוםלבשוברטעותחלההנישוםולדעתבמידה.יב

הענייןילפיבנייהלאגרותלטכנאיאו/וחיוביםלמדורלהציגיכולהנישום.מחודשת

.וכספיםחשבונותבמחלקתיותרבכירלדרגלפנותאו/וטענותיולביסוסנוספיםמסמכים

בהנחייתוזאתהעירייהעםלפשרהמגיעהנישוםבהםמקריםקיימים.טענותיולבחינת

.העירייהשלהמשפטיהשירותובאישור

.הביקורתמדוחכחלקידהעלנבדקלאהפשרותהליךכימציינתהביקורת

בסניףהנדסהלבמינהל("הקופה"-להלן)וכספיםחשבונותביחידתמתבצעהשוברתשלום.יג

.בנקאיתבהעברהאוהדואר

.החשבוןכרטיסיומעדכנתהממוחשבתהעזרמערכתאתיוםכלבסוףסוגרתהקופהעובדת.יד

לחתימתלהעברתוותיעודבקרהלמחלקתחזרהמועברהרישויבקשתתיקהתשלוםלאחר.סו

.הבנייההיתרעלהמקומיתהוועדהר"יו

שלביובכלהבנייהעלופיקוחרישויאגףשלהממוחשבתבמערכתמתועדלעילשתוארהתהליך.17

במערכתהמשתמשיםכלומרל.נתוןרגעבכלהרישויבקשתתיקשלמיקומועדכוןבאמצעות

חישובאישוריהפקתובעתמאחרהרישויבקשתתיקנמצאשלבבאיזהלדעתיכוליםהממוחשבת

.הבאה"תחנה"להועברהתיקכימתעדכנתהממוחשבתהמערכת-שובראו
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בקופהלתשלוםהסדרי.18

תוקףפקיעתתאריךעדאוהופקבוהחודשסוףעדרקתקףהתשלוםשוברלעיליכמצוין

חדששוברלהפיקישהשוברשלתוקפוופגבמידה.מביניהםהמוקדםועדהלהחלטת

לשוברתשלוםקבלתלאפשראמורהאינהבקופההממוחשבתוהמערכתמאחרלתשלום

.המעודכניםהתעריפיםלפינקבעהחדשבשוברלתשלוםהסכום.תוקפושפג

משולםאינואשרדחויסכוםכל.בתשלומיםאובמזומןהסכוםלשלםהנישוםבאפשרות

.ריביתנושאבמועדו

ערבותלהפקידהנישוםבאפשרות.בנקאיתערבותבקופהלהפקידישדחויסכוםבגין

והקופהמאחרדחויסכוםבגיןבנקאיותערבויותהפקדתבדקהלאהביקורת.שלומהבנק

.חיוביםממדורחלקאינה

החישוביםמבקרשהפיקהתשלוםשוברמבטלתהקופהעובדתתשלומיםהסדרבביצוע

.במזומןשבוצעהראשוןהתשלוםבגובהחדששוברומפיקה

זהסכום.בנייההיתרלקבלתהרישויהליךבתחילתהמשוערתהבנייהמאגרת%20משלםנישום.19

.(המחיריםלמדדצמוד)הבנייהאגרתשלהסופימהסכוםומנוכהכפיקדוןבעירייהמופקד

תעריפימעודכניםחודשמדי.(יק'מגמסוג)ממוחשבתעזרבתוכנתמתבצעתהשוטפתהעבודה.20

ידיעלנעשההתעריפיםעדכון.תעריףלכלהמתאימיםההצמדהנוהליפיעלוההיטליםהאגרות

הבנייהלרכזתידועלמועבריםהמעודכניםהתעריפים.התקציביםבאגףותעריפיםהכנסותרכז

.למערכתאותםהמזינההנדסהלבמינהל

ולהכנסותלעסקאותעוזרידיעלמדגמיבאופןנבדקיםהיוהתעריפיםבעברכינמסרלביקורת

.הבדיקהמבצעתקופהאחראיתוכיום

פיתוחהיטלימרכיבי

ונפחיםשטחים

.המבוקשתהבנייהונפחלשטחבהתאםחושבווהיטליםאגרות2003ינוארלחודשעד.21

רקנפחיחידתלפיוהיטליםאגרותלגבותישלפיועזרחוקלתוקףנכנס2003ינוארבחודש.22

מגוריםלמטרתבנייהשלבמקרה.משרדיםאומסחרתעשייהללשימושמבניםשלבמקרה

לפימחייביםמגוריםגםמטר5.3שלמגובה)בלבדשטחלפילרובלוההיטליםלהאגרותמחושבים

.(נפח

לנתוניבנוגעמידעקבלתלצורךבנייהאגרותטכנאישביצעבחישובנעזרתחישוביםטכנאית.23

.ונפחשטח

8
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.פיתוחבהיטלימחויביםאינםאשר(פרגולותכגון)שטחיםגםמחויביםבנייהאגרותלצורך.24

המצורףבתשריטשמופיעכפיהמבוקשיהבנייהשטחביןהתאמהלבצעאמורהחישוביםטכנאית.25

.בנייהאגרותבחישובבנייהאגרותטכנאישקבעהשטחלביןהרישוייבקשתלתיק

.פיתוחוהיטליבנייהאגרותלשלםישהנוסףהשטחעלרקבנייה7תוספותבגין.26

רמדרכרתכבישיםסלילת

)כוללתרחובסלילת2003-ג"התשסי(רחובותסלילת)יפו-אביבתלשלעזרחוקלפי.27

."...הרחבתםאו,משולברחובאובלבדמדרכהאובלבדכבישאוומדרכהכבישסלילת"

)לעילהמצויןהעזרלחוק2סעיףלפי.28

בלא,בתחומהרחובותסלילתבשלהעיריההוצאותאתלכסותנועדרחובותסלילתהימל(נא"

.החיובנושאבנכסהגובלרחובסלילתעבודותביצועלעלותזיקה

-גובלנכסבעלעליומלכבישיםסלילתהימל(נב

...גובלכבישסלילתעלהחלמהקבלתאובנכסהגובלכבישסלילתבשל(1)

;בנייההוספתאובנכסחדשהבנייהבשל(2)

".חקלאיתבאדמהחורגשימושאוחקלאיתאדמהשלייעודהשינויבשל(3)

)העזרלחוק(ד)2סעיףלפי.29

אוחקלאיתאדמהשלייעודהשינוי,לנכסשהוספהבנייה,בנכסחדשהבנייהשעילתוהימל"

".זהעזרחוקשלתחילתולפניהגובלהרחובנסללאםגםישולם,חקלאיתבאדמהחורגשימוש

.כבישיםממחלקתהנדסיותוהנחיותטופוגרפיתמפהמצורפותהבנייהלתיק.30

הסכמיםישנםלעיתים.מדרכותלחיובבנוגעעבודהנוהליאיןכיהסתברהביקורתבמהלך.31

בהיטליחויבשלאכךהמדרכותלבנייתאחראיהאחרוןלפיהםהיזםלביןהעירייהביןמיוחדים

בה72001בינואר177בתאריךשנערכהישיבהבסיכום2בסעיףשמצוייןכפימדרכותיעבור

לבעליםתאפשרולא,הימלגבייתכנגדבעצמהמדרכותתסלולהעירייה,כמדיניות"כינקבע

.".(המינהלחשבauמשותפתבהיוועצותשיקבעוחריגיםנלמעםהעבודהאתלבצע

אשרלדבריו7עבודה7נוהליהממצאיםלטיוטתלתגובתוצירףופיתוחמבנייההכנסותאגףמנהל

מנהלהשאריביןבנוכחותי72001בינואר177בתאריךשנערכהמישיבהדבריםסיכוםהינם

עוזר7("דאזהחשב/האגףמנהל")להלן)7(דאזהחשב/האגףכמנהלהקודםבתפקידו)האגף

לנכוןמוצאתהביקורת.המשפטימהשירותדיןועורכתחיוביםמדורמנהלולהכנסותילעסקאות

החלטותליישםהאמוריםהחישוביםטכנאינעדריםזהמסמךשלהמכותביםברשימתכילהעיר

.נושאבאותוחישוביםלטכנאיתחיוביםמדורמנהלשמסרידנימיזכרצורףכן7כמו.אלה
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מענההנותניםומסודריםכתוביםעירונייםנהליםמהוויםאינםאלהמסמכיםכימדגישההביקורת

.זולסוגיההולם

,מקיףעבודהנוהלשלבגיבושהוחל...")כיהשאריביןדאז7החשב/האגףמנהלהוסיףעוד

.(לדוח62בסעיףראהנוסףפירוט)"החיוביםלעבודתבקרהוכאמצעיכהנחייהשישמש

לאבהםמקריםפיתוחבהיטליחויבולאומתמידמאזכידאזהחשב/האגףממנהלנמסרלביקורת.32

.מדרכההיתה

פיתוחהיטללחייבהמורה("החדשהעזרחוק"-להלן)חדשעזרחוקלתוקףנכנס2003בשנת.33

לפנישנסללוכבישיםהחדשהעזרחוקעד.נסללו/הונחובובמועדהבחנהללאוכבישיםביובבגין

.(יותרמאוחרבמועדכבישהרחבתהיתהאםאלא)בהיטלחויבולא71971בינואר77תאריך

במועדשנסללהכבישלפינקבעפיתוחהיטלבגיןהחיוב-אחדמכבישביותרהגובלבניין.34

.הרחבהובוצעהבמידהאוביותרהמאוחר

.הבנייהתוספתשלהיחסיהחלקעלאוחדשהבנייהבגיןרקלחייבישומדרכותכבישים.35

בירבקרהנחת

לכיסויהמוסלהימל"הינוביובהיטל72003-ג"התשסי(ביוב)יפו-אביבלתלעזרחוקלפי.36

."זהעזרלחוקובהתאםהביובלחוק17סעיףלפיקנייתושלאוביובהתקנתשלהוצאות

לעיללהמצוייןהעזרלחוק(א)3סעיףלפי.37

אושמחוולפיהבניןניצבשעליהקרקעלרבות,הנכסשלהקרקעשמחלפייחושבביובהימל"

."...,העניןלפי,שבובניןשלנפחו

העזרללחוק(א)4סעיףלפי.38

הסכוםהיהושיעורו,שבנכסהבניןושמחהקרקעשמחלפייחושבלמגוריםלנכסביובהימל"

תעריפישלושיעורם,העירייהקביעתלפי,בנכסהבניןושמחהקרקעשמחממכפלתהמתקבל

...;המעודכניםההימל

:ההימליחושבשלפיהםהשמחיםאלה

;בניןניצבשעליהקרקעלרבות,בנכסהקרקעשלהכוללשמחה(ני

העזרללחוק20סעיףלפי.39

נכסלחייבהעיריההיתהזכאיתשבשלן,זהעזרחוקשלתחילתולפניביובעבודותבוצעו"(נא

את,דרישתהלפי,לעיריההנכסבעלישלם,ידהעלנדרשלאוזה,קודםהימלבתשלום
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ביצועתחילתבעתבתוקףשהיוהעזרחוקילהוראותבהתאםוזאת,הקודםההימל

....;העבודות

שלתחילתובעתשהיהכפיהבניןושמחהקרקעלשמחביחסתחול(נאקמןסעיףהוראת(נב

נכסבעלשלמחובתולגרועכדי,(נאקמןבסעיףכאמורהימלבתשלוםאין;זהעזרחוק

"...בנייהתוספתאוחדשהבנייהבעבורהימלבתשלום

.פיתוחבהיטלחויבלא71962יולי197תאריךלפנישהונחביובקו.40

בהיטלחויבהחדשיהעזרחוקלפי72003שנתבתחילתכיפיתוחאגרותמטכנאיתנמסרלביקורת.41

.הונחבהלשנהקשרללאביוביקוכלפיתוח

דיןעורכותשתילעירייה7המשפטיהיועץבנוכחותדיוןנערך72003בנובמבר137בתאריך.42

)כדלקמןהשאריביןהוחלט7זובישיבה.דאזהחשב/האגףומנהלהמשפטימהשירות

...2003בראשיתהנוכחיהעזרחוקשללתוקףכניסתומרםשנהגהכפילנהוגתחזורהעירייה"

היתההחדשהחוקשלתחילתועםזהבנדוןשניתנההמשפמיתההנחייהכישהתבררלאחרוזאת

.".שגויה

בוצעהלעיליכמצוייןשהתקבלהבהחלטההתכוונואליה"המשפמיתההנחייה"כינמסרלביקורת

מדורשלהעבודההליךבחינתלצורךהשאריביןהעירייה7ידיעלהמועסקחיצוניד"עוידיעל

שלאהוחלטולכןראשיתלחקיקהבסתירהעומדהעזרחוקכילביקורתנמסרעוד.חיובים

.ליישמו

מזכריהעבירולהכנסותלעסקאותעוזר72003נובמברבחודשבדיוןישהתקבלהההחלטהעקב.43

.הישנההמתכונתלפיביובולחייבהחדשהעזרחוקהוראותלבטלהוחלטלפיו

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתורשםדאזהחשב/האגףמנהל.44

,עירוניצ11תעםדיוניםתוךחיצונידיןעורךי"ענערכואשר,העזרחוקישלהחדשיםהנוסחים"

הוחלהחוקיםמשהתפרסמו.העירייהמוסדותי"על"הנבמתכונתאושרו(דיןעורכיגםנשכלל

כיהתבררחודשיםמספרכעבור.לעובדיםמתאימותהנחיותמתןתוך,לעילהאמורלפיביישומם

המקומיותהרשויותחוקאתסותרתהיותהעקב,הנדונהבדרךלפעולניתןלאהביובהימללענין

."1962(נביוב

.רגילאזוראופיתוחאזור)מונחבוהאזורלפינקבעביובתעריף.45

באופןחיוביםבמדורמתבצעיםהביובקוהנחתושנתביובבגיןקודםחיובקיוםובדיקתאופן.46

)הבא

מתןללא"ישןקו"במדוברכיומצוייןבמידה.רישויבתוכנתביובקוהנחתשנתאיתור-

.ביובבגיןמחייביםלא-הקוהנחתשנתבדברנוסףמידע

.וביובמיםתכנוןמחלקתרישויממהנדסמידעלקבלתפנייה-

[1
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כינמסרלביקורת.ביובקוהנחתתאריכילאיתורמפותGISמערכתנט-באינטרהבדיקה-

.מעודכנתתמידלאזומערכת

.חיוביםבמדורהשמוריםישניםמידעבספריבדיקה-

תיערל

)2003-ג"התשסי(תיעול)יפו-אביבלתלעזרלחוק2סעיףלפי.47

בלא,בתחומהתיעולעבודותביצועבעבורהעיריההוצאותאתלכסותנועדתיעולהימל(נא"

.דווקאהחייבנכסאתהמשמשתתיעולעבודתביצועלעלותזיקה

-נכסבעלעליומלתיעולהימל(נב

באזורתיעולעבודותביצועעלהחלמהקבלתאותיעולעבודותביצועבעקבות(ני

...החיובנושאהנכסמצוישבוהאיסוף

;בנייההוספתאובנכסחדשהבנייהבשל(נ2

.חקלאיתבאדמהחורגשימושאוחקלאיתאדמהשלייעודהשינויבשל(נ3

אוחקלאיתאדמהשלייעודהשינוי,לנכסשהוספהבנייה,בנכסחדשהבנייהשעילתוהימל(נג

לפני,הנכסאתהמשמשת,תיעולעבודתבוצעהאםגםיומל,חקלאיתבאדמהחורגשימוש

.".זהעזרחוקשללתוקףכניסתו

בעברתיעולחיוביאודותמקורימידעהמכיליםובספריםהבנייןבתיקבודקתחישוביםטכנאית.48

.בעברתיעולהיטלותשלוםחיובאודותמידעקייםהאםחיוביםלבמדורהמצויים

מירחדיםהסכמים

עוסקותאלהעות"תב.מיוחדותעות"כתבהמוגדרות("ע"תב"-להלן)עירבנייןתוכניותישנן.49

כספייםהסדריםלפיאלאהעירונייםלהעזרחוקילפישלאהעירייהשביצעהשוניםבחיובים

.מיוחדים

עוסקוהחישובבמידה.המיוחדותעות"התבכלהכוללתרשימהמצויהחישוביםטכנאיתברשות.50

לעסקאותלעוזרבמזכרפונהחישוביםטכנאית-מיוחדתע"תבחלהעליובאזורהממוקםבנכס

.הנוסףלחיובהנחיותלקבלתולהכנסות

השאריביןהכולליהעירוניתהחשבונותבהנהלתמהחשבונותלאחדכינוי-"מערבצפוןקרן".51

אגרותחשבוןחישובמסךבשלישהחיובסכוםהמגדילהמיוחדותעות"מהתבבחלקהקייםמרכיב

.מיוחדפיתוחהדורשיםבאזוריםהנערךמיוחדפיתוחבגיןהינוזהסכום.הפיתוחוהיטליהבנייה

)כדלקמןהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל.52

בעלישלהרבוהמספר,ביניהםהרבההשונות,(מאותנמספרההסכמיםשלהגדולהכמותם"

שהיהנניהולניהולםעלמאדשהיקשהמה,סמנדרמימיפולאיפשרהלא,בהםהמעורביםקרקע

12



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

,בקרקעבעלותהעברותשלבמקריםהעירייהשלזכויותיהמשמרעלבעמידהגםכרוך

.".ההסכםממושבמרם

הריסרת

הנפחאו/והשטחבגיןמזכהפיתוחיהיטליבעברעבורוששולמוהמגרשיעלקייםמבנההריסת.53

.בעברעבורםששולם

יגישבובמועדשימומשזיכויהנישוםלזכותיעמודבלבדיהריסהעבורהינוהבנייהוהיתרבמידה.54

.הריסהעבורכספיםלנישוםמחזירהאינההעירייהכלומר7.בלבדבנייהלהיתרבקשה

.ותיעולביובבגיןבעברשחויבושטחיםעבורגםהינוהזיכוי.55

קרדמיםחרברת

מבקשעליוהמקרקעיןבגיןשולמושטרםחובותלנישוםכימדווחהממוחשבתובמערכתבמידה.56

.לחישוביתווספואלהחובותלבנותי

פשררת

בנוגעלפשרההעירייהמגיעהבהםמקריםקיימיםהשובריסכוםעלחולקהנישוםבהםבמקרים.57

.החיובסכוםלגובה

משפטימהליךכחלקוכןששולםסכוםלהחזרדרישהמכתביאופניותבעקבותחלותאלהפשרות.58

.העירייהכנגדשנערך

המוסמכיםהגורמיםהינםולהכנסותלעסקאותועוזרדאזהחשב/האגףמנהלכינמסרלביקורת.59

הפונקציהוהינםמאחרוזאתכוחםובאיהנישומיםעםולתתלשאתוכספיםחשבונאותבמחלקת

.לעירייההמשפטיליועץבכירהסגניתידיעלהצדדיםביןהפשרהאישורלאחר.באגףהכספית

.פשרותועדתלאישורהפשרהמועברת2003משנתהחל

פשרותללאישורועדותסוגישניקיימים.60

שלבכירהסגניתהכוללת"השנייםועדת"במאושרת-ח"ש1007000שלסכוםעדפשרה-

.העירייהגזברוסגניתלעירייההמשפטיהיועץ

גזבראתהכוללת"השלושהועדת"במאושרת-ח"ש1007000-מהגבוהבסכוםפשרה-

.לעירייההמשפטיוהיועץהעירייהל"מנכהעירייה7

.פשרותביצועהליךבדקהלאהביקורתלעיליכמצויין

.בחישובעדכונהלצורךחישוביםלטכנאיתמועברתהפשרהתוצאת.61
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עבודהנוהלי

תחומיאתהמסדיריםומפורטיםכתוביםעבודהנוהליללאפעלחיוביםמדורכיאיתרההביקורת.62

.קודמיועלובקרהעבודתוביצועואופןאחריותו

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתוצייןדאזהחשב/האגףמנהל

.החיוביםלצורך"כנוהל"המשמשיםהעירונייםהעזרחוקיעלמבוסספיתוחהימליבגיןהחיוב"

דעתת11תוכןהחיובבתהליכיספציפיותנקודותלהבהירהבאיםנוהליםמספרקימיםבנוסף

.".משפמיות

)כדלקמןדאזלהחשב/האגףמנהלהוסיףעוד

שאותם,הרלבנמייםהחוקים,ובעיקר,ובראשונהבראשהםהחיוביםלעריכת"העבודהנוהלי""

,החוקיםאתהימבהכירשבעצמו,החיוביםמדורמנהלשלמתפקידו.היסבלהכירהעובדיםעל

.בעיותופותרמנחה,כמדריךמשמששהואתוך,העובדיםשלבקיאותםאתלוודאהיה

מהםמקבלוגם,עליולממוניםמקצועיותשאלותמפנההיההחיוביםמדורשמנהלמאליומובן

.המשפמיהיעוץלרבות,בדברהנוגעיםכלביןמשותפיםבסיכומיםהתקבלושלרוב,הנחיות

.משפמיותדעת1בח11ת,דיוןבסיכומיבימויקיבלו,החוקללשוןמעבר,הבהרותשהצריכונקודות

בקרהוכאמצעיכהנחייהשישמש,מקיףעבודהנוהלשלבגיבושהוחלכייצוייןזאתעם...

.".החיוביםלעבודת

הביקורתשלפנייההינהלכךדוגמא.הניהולילדרגידועותאינןחיוביםמדוךעובדיהרשאות.63

.השבחהלהיטלהקשוראישורלתתחיוביםמדורמנהללהרשאתבנוגעדאזהחשב/האגףלמנהל

אחראיתעםזאתלבררוישלכךמורשהחיוביםמדורמנהלאםיודעאינוכיהיתההחשבתשובת

.במחלקהממנוהוותיקההקופה

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתוצייןדאזהחשב/האגףמנהל

ההרשאות.שהתגלוהצרכיםפיעלשיפוריםהוכנסופעםומידיבעברסוכמהההרשאותמערכת"

.".הבנייהאגףבאחריותוהפעלתןבתוכנהמתועדות

מחדשתיבחןהממצאיםסיומת(במקורהטעות)בעבקות"כידאזהחשב/האגףמנהלהוסיףעוד

.".בההמיפולואופןההרשאותמערכת

.ממוחשביםמידעבמאגרינמצאיםאינםברובםהחישוביםמבוססיםעליהםהמידעפרטי.64

אגפיםמעובדימידעלקבלתלפנותרבותפעמיםנאלציםהעובדיםמרוכזימאגרקייםולאמאחר.65

.אחרים

והיטליםאגרותבגיןחיוביםרשמובהםהשישיםלמשנותמקורייםבספריםמצויחלקימידע.66

.וישניםרעועיםאלהספרים.בעירהמבניםהקמתבמועד
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.ותיעודרישוםללאחיוביםבמדורפתוחיםבארונותנשמריםהספרים.67

)כדלקמןהשאריביןהיתהלהממצאיםלטיוטתדאזהחשב/האגףמנהלתגובת

עללהישענותנזקק,מחלוקותשלבבירורוהןהשוספתבעבודההן,הפיתוחהימלישלהחיוב"

הפרוצדורהנתוניגםולרבות,התשתיותלהתקנתביחס,תקופההגבלתללא,הסמורייםנתונים

ששולמוולתשלומיםהסמורייםבנייהלהיתריביחסגםהדיןהוא.אותהשליוותההפורמלית

עשרותבמהלךשהצמברואומנמייםובמיסמכיםבנתוניםלהשתמשבצורךכאןמדובר.בגינם

ישרביםובמקרים,חלקיבאופןנמצאיםאו,נמצאיםלארביםבמקריםהנתונים,עובדתית.שנים

המודעותבדברהנוגעותבמחלקותהיתהתמידלאכילצייןלמותר.באיתורםמאמץלהשקיע

מערךשלחסרונושניכרספקאין.שיידרשובמיקרהוהמיסמכיםהנתוניםבשמירתהצורךבדבר

לצפותאיןאמנם.יישוםלכללהגיעלאאך,90-השנותבמחציתשפותחמערך,בנדוןממוחשב

ההתרחשויותיתועדולפחותאך,רלבנמיתההסמוריהכלתשוחזרהממוחשבהמערךשבמסגרת

.".השומפותבהתרחשויותהמיפולאגבשיועלוהסמורייםנתוניםיעודכנו-וכן,השוספות

האזרחכאשררק.נענההתיקאודותמידעומבקששמגיעאזרחכל-בתיקיםמידעשלחיסיוןאין.68

זהותתעודתמבקשתחישוביםטכנאית-למחלקהממחלקהאותולהעביראובתיקלעייןמבקש

לתתשלאפהלבעלהנחייהלהביקורתבמהלךמסרולהכנסותלעסקאותעוזר.רלוונטייםומסמכים

.הבנייהבהיתרהרשוםמהנישוםכוחייפויהצגתללאגורםלאףמידע

)כדלקמןהיתההממצאיםלטיוטתדאזהחשב/האגףמנהלתגובת

וזאת,זאתשמבקשמיכלשללעיונוניתנים,בנייהלהיתריהבקשותתיקילרבותבניןתיקי"

שבקשהבעתמבוקשכזהשעיוןנדירותלעתיםקורה.ההנדסהמינהלשלהגינזךניהולבמסגרת

באחתנוקמיםכזהבמיקרה.ההיתרהוצאתלקראתמיפולשלבעיצומונמצאתבנייהלהיתר

שהמבקשאו,המבוקשהעיוןלצורךותיעודבקרהלמחלקתמועברשהתיקאו:פעולותמשתי

שמבקשגםקורהרחוקותלעתים.עתבאותההתיקנמצאשבהבמחלקהזאתמבצעלעיין

לצורך,(השבחההימל-נכגוןאחרתלמחלקההתיקאתלהעבירמבקשכוחובאאועצמוההיתר

".כוחיפויבאמצעותאוזהותתעודתבאמצעותלהזדהותנדרשהואכזהבמיקרה.והחזרהעיון

התיקיםשלרישוםאין.בחדרהומונחחישוביםלטכנאיתבנייהאגרותמטכנאימועברהתיק.69

.מפריעבאיןמהתיקיםמסמכיםאו/ותיקיםלקחתוניתןשהועברו

שהחלהולפניחישוביםטכנאיתשלבחדרהתיקיםהונחובהםמקריםהיוכינמסרלביקורת

מעקבנערךלאובפועלמאחר.חיוביםמדורמנהלידיעלנלקחוהםחישוביביצועלצורךלבדקם

לאהיא(ממוחשבתרשימהלהפיקניתן)חישוביםטכנאיתשללטיפולהשהועברוהתיקיםאחר

.ידהעלטופלולאמהתיקיםחלקכיידעה

כגוןהחישוביהתבססעליהםהאסמכתאותכלללאלאישורהחישוביםלמבקרשהועברהחומר.70

.ולהכנסותלעסקאותמעוזרשהועברוומזכריםוביובתיעולעבורבעברשבוצעותשלומים
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שבוצעה7הלקויההביקורת.החישובממבצעהנדרשתהביקורתביצועמונעהמסמכיםהעברתאי

מיוחדיםהסכמיםבגיןנישומיםלזכותחיוביםמדורלמנהלהשאריביןאיפשרה7בכלליאם

.אלוהסכמיםכללקיימיםהיולאשבפועללמרות("הסכםלפי"הערהכתב)כביכול

החישוביםמבקרשלמחובתו.."כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

לצורךהחישוביםמבנאיתלרבותגורםמכלהרלונמייםהמסמכיםולבקשלבדוקתפקידובמסגרת

.".החישובואישורבקרה

שעליהםשינוייםבדברהנחיותמקבליםחיוביםמדורעובדיקרובותלעיתיםכימצאההביקורת.71

היועץשלהחלטותועלחדשיםעזרחוקיעלמבוססותאלההנחיות.פיתוחהיטליבחישובלבצע

.החישוביםבביצועובלבולעקביותחוסריוצרבהנחיותהשינוי.לעירייההמשפטי

)לעילכמצוייןלשינוייםדוגמאלהלן

כלאתביובקוויהנחתבגיןבהיטללחייבישלפיועזרחוקלתוקףנכנס2003שנתבתחילת

להפסיק(לעירייההמשפטיהיועץבאישור)הנחיהניתנה72003נובמבר7בחודש.הנישומים

.1962שנתלפניהביובקוויהונחובהםבמקריםאלוהיטליםולחייב

מסמכיםקיימיםהאםבודקתחישוביםטכנאיתלהריסה7בקשההבנייההיתרכוללבהםבמקרים.72

הנישוםלזכותישחיוביתוהתשובהבמידה.שנהרסהמבנהבגיןפיתוחהיטליתשלוםעלהמעידים

חלקתשלוםעלהמעידיםמסמכיםמאותריםבהםבמקריםכינמסרלביקורת.אלההיטליםבגין

אוהפיתוחהיטליכלבגיןהנישוםלזכותהאםברוריםנהליםקיימיםלאבלבדיהפיתוחמהיטלי

עםלהתייעץנוהגתהיאאלומעיןבמקריםכילביקורתמסרהחישוביםטכנאית.כלללזכותולא

.ומקרהמקרהבכללנהוגכיצדאותהמנחיםאשרוהםהחישובמבצעתבטרםעליההממונים

)כדלקמןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל.73

השימה:קרי,הנכסשלנתוניםלמימדיםביחס"פעמיות-חד"האתהגבילהההימלשימת..."

,משפמיותמחלוקותיצרזהמצב.לנכסהמתווספתבנייהכלעלנוסףחיובלהמילישכיקבעה

שניםהונחההרלבנמיתהתשתיתשבהםבמקריםהחיובלתקפותביחס,סותריםדיןפסקיואף

שימתנהגהשבהבתקופההונחהשהתשתיתבמקריםובמיוחד,הבנייההיתרהוצאתמרםרבות

קייםשהיהאו,קייםשבנין,הגישהבעירייהנהגההשניםמרביתבמשך"ההשתתפותדמי"

הימלכיבעלילהיהברורבהםמקריםלמעםזאת,הפיתוחהימליכלבגינוששולמוחזקה,ונהרס

היותעקבאו,חיובפעולתהעדראו,הרלבנמיתהתשתיתשלהעדרהעקבשולםלאאחראוזה

שנתבראשיתלתוקףנכנסואשר,החדשיםהעזרחוקי.בנייההיתרללאמוכחבאופןהבנייה

במקריםאו,היתרללאבנייהעלחיוביםלהמילמפורשבאופןאיפשרואשרניסוחיםכללו,2003

.".לעבודהמעודכנותנוסחאותשלהגדרהלבחוןצורךעלה-ולכן,בעברחיוביםשנשממו
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קהלקבלת

למדורחופשיתגישהקיימתבפועלקהליקבלתשעותלהיותשאמורותלמרותכימצאההביקורת.74

.למחלקהאזרחיםשלוגישהקהלקבלתשעותעלמקפידיםולאחיובים

לצורךאובעניינםטיפוללזרזומבקשיםחישוביםלטכנאיתפוניםאזרחיםכילביקורתנמסרעוד.75

.בירורים

עליהלמהממוניםבנייהבתיקיטיפוללזירוזהנחיותלעיתיםמקבלתחישוביםטכנאיתכןיכמו.76

עללהצביעיכלהלאמהתיקיםבחלקלדבריהל.בנייהרישויממחלקתאוהעירמהנדסמלשכת

.אלוהנחיותלמתןהמניע

לרבותניהולידעתבשיקולמדובר")כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

.".לעירייהכספיםקבלתזירוזשלשיקול

.שנעשוחישוביםלגביהשגותומגישיםד"ועומעאכריםבמדורמסתובביםהעבודהשעותבמשך.77

.בתיקיםל"הנשלמעורבותםאחרימעקבאובקרהאין

בחישובחיובלשינוינישומיםשלפניותהנראהלככלנעשו7רביםבמקריםכימצאההביקורת.78

רקלנישוםמועברלהיותאמורהחיובאודותשהמידעלמרותכלומרל.תשלוםשוברהופקבטרם

בשלבעודלנישוםמועברהמידעבפועלותיעודיבקרהמחלקתידיעלהמועברהשוברבאמצעות

.החישובביצוע

)כדלקמןהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

הוכןהאגרותחישובכילוולהודיעההיתרמבקשאלמכתבלשלוחנוהגתותיעודבקרהמחלקת"

מלוויםכוחםבאיאוההיתרמבקשירביםבמקרים.ולשלמוהתשלוםשובראתלקבלעליווכי

וכללתשלוםהשוברקבלתעם.ל"הנלמכתבנזקקיםואינםבהיתרהמיפולתהליךאתמקרוב

מבקרי"עניתניםההסברים.והבהרותהסבריםלקבלזכאיםהם,אליוהנילוויםהחישובים

העוסקיםהמכנאים.וההימליםהאגרותאתשחישבוהמבנאיםי"עגםהצורךובמידת,החישובים

.הושלםלאזהעודכל,החישובבעריכתלהתערבמאפשריםאינםוההימליםהאגרותבחישוב

ועובדותנתוניםבבירורההיתרמבקשמצדפעולהשיתוףנדרשבהםחריגיםמיקריםלמעםזאת

.".רלבנמיים

הבנייהמערמת

כללגביכילביקורתמסרולהכנסותלעסקאותעוזך)במערכתהמצוילמידעבנוגעהתאמהאי.79

ההערהמטרת.חדשהע"בתבמדוברכיהערהלהזיןהבנייהלרכזתהוראההעבירמיוחדתע"תב

.ולהכנסותלעסקאותמעוזרנוסףמידעתיקלבאותולקבלישכיחישוביםטכנאיתליידעהינה



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

במערכתכילביקורתמסרהחישוביםטכנאיתולהכנסותילעסקאותעוזרשללטענתובניגוד

מולרקנעשיתבדיקתה.מיוחדתע"תבשלבאזורנכסשלהיותואודותנתוניםאיןהממוחשבת

.ולהכנסותלעסקאותמעוזרשקיבלהקודמיםידנייםמזכריםאו/ומיוחדותעות"תברשימת

נכסשלהיותואודותמידעלמערכתהוזןבולמקרהדוגמאלתגובתוצרףדאזהחשב/האגףמנהל

.לעילכמצויןמיוחדתיע"בתבמצוי

.ומסורבלישןהנוההרשאותמערך.80

ממנהליםשמקבלתהוראותלפי)המיחשובאגףרכזתידיעלמבוצעותהמחשבבמערכתהרשאות.81

.מידעומערכותמיחשובאגףבאמצעותולאתוכנהברמת(הנדסהבמינהל

שלהרשאהרמותלזהותבמטרה.השוניםהעבודהמסכיתוכניותבמסגרתמוגדרותההרשאות.82

המשתמשיםלזהותתכנותבשפתהכתובההתוכניתומתוךהרבותלתוכניותלגשתישמשתמש

.הספציפיתלתוכניתהמורשים

מסודריהרשאותמעקבמאפשרתאינההמידעיבמערכתהמובניתמסודרותהרשאותטבלתהיעדר.83

.ושאילתותנתוניםשלהזנהלמסכיגישהובקרתההרשאהרמותעלבקרה

.סמכותםבתחוםשלאפעולותלביצועהרשאותקיימותשוניםלעובדיםכימצאההביקורת.84

ועוזרדאזהחשב/האגףמנהלקופה7אחראיתכגוןלעובדיםשישההרשאההינהלכךדוגמא

שביצועלמרותזאת.תשלוםשובריהפקתאו/ופיתוחהיטליחישובלביצועולהכנסותילעסקאות

אלאבנייןהנדסתבתחוםרקעבעליאינםוכןמתפקידםחלקאינותשלוםשובריוהפקתחישובים

.בלבדהכספיםבתחום

לאפשרכדיניקבעוההרשאות")כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

עם.נעדריםאנשיםכאשרשרותומתןהמערכתתיפעולהמשךלאפשר-ומאידך,אחדמצדמדור

בכלכייודגש.ההנדסהבתחוםמקצועבעליי"עיבוצעושמחיםשחישוביהקפדהקיימתזאת

.".למערכתנתוניםשמזריםמילכלנפרדאישיזיהויקייםמקרה

תיעודאיןמשתמשיידיעלחישובסגירתביטולשלבמקרהכילהדגישלנכוןמוצאתהביקורת

.הביטולפעולתאתביצעאשרהמשתמשפרטישלהממוחשבתבמערכת

על2003-2002בשניםבוצעופיתוחוהיטליבנייהאגרותחישוביכיעולההמחשבקבצימניתוח.85

)שלהלןהגורמיםידי

חישרביםמספרהחישרבמבצע

17114חישוביםטכנאית

463חיוביםמדורמנהל

73גבייהמדור

18
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חישרביםמספרהחישרבמבצע

541(כבישיםמהנדסת)יזומיםחישוביםטכנאית

37439בנייהאגרותטכנאי

705אחרים

ידיעלהשאריבין2003-72002בשניםהופקותשלוםשובריכיעולההמחשבקבצימניתוח.86

)שלהלןהגורמים

שרבריםמספרהשרברמפיק

27809חישוביםמבקר

206חישוביםמבקרמחליפת

36חיוביםמדורמנהל

17166גבייהמדור

4ולהכנסותלעסקאותעוזר

מדורמעובדיהיולאאשרתשלום7שוברישהפיקוגורמיםשלנוספיםשמותהופיעובקובץ

אחריםומדוריםמחלקותעובדישלהינםהשמותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.חיובים

אשרנוספיםמשתמשיםאותרוכן7כמו.השבחהומדורבנייהרישוימחלקתכגוןהנדסהבמינהל

מחשבעמדותמשמשיםאלהקודיםכילביקורתמסרההבנייהרכזת.בלבדבקודיםהשתמשו

.בנייהרישויבמחלקת

הכספיתהמערכת.הבנייהרישויהליךאחרמעקבהמנהלתתפעוליתמערכתהינהיק'המגמערכת.87

תשלוםלשובריבנוגעהינוהמערכותביןהמתנהלהיחידהממשק.אחרתבנייהבמערכתמתנהלת

.בקופה

)כךעקבלהיווצרהעלולהלבעיהדוגמאלהלן

.הרישויבמערכתתשלוםשובריופק-

.תשלומיםהסדרויבקשהקופהלעובדתיפנההנישום

בגובהיהיהזהשובר.בלבדבמזומןהתשלוםעבורחדשתשלוםשוברתפיקהקופהעובדת

.הרישויבמערכתהמקוריבשוברהמופיעמזהנמוךסכום

רשימתבמסגרת)ממוחשבבממשקתועברהמקוריהשוברעלהנקובהסכוםיתרת

.בעירייהמרכזיתחשבונותלהנהלת(ממוחשבתדחוייםתשלומים

(התשלומיםהסדיר)לעירייהחובוכביכולשילםהנישוםיק'המגמערכתדיווחיפיעל

.בנייההיתרלקבלתעדימשיךהרישויוהליך

.התשלומיםיתרישלםלאהנישוםבומצביתכןבפועלי

.לעירייהחובקייםלאכיכךעלתצביעיק'המגבמערכתהנישוםבחשבוןתנועותבדיקת
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ולאשרפיתוחוהיטליאגרותבחישוביהמפורטותהחיוביםשורותלבדוקאמורהחישוביםמבקר.88

.התשלוםלשוברהנתוניםהעברת

תעריפים

ניהול.תעריףקייםוהיטליםלאגרותמחושביםבגינםהבנייהלממרכיביאחדלכללעיליכמצויין.89

מוזןהתעריף.התקציביםבאגףותעריפיםהכנסותרכזידיעלמבוצעלמדדהתעריפיםהצמדת

.הבנייהרכזתידיעלחודשימדיהממוחשבתללמערכת

.הרלוונטיבתעריף(היטלסוגלפי)נפח/שטחשלמכפלההינוהחיוב.90

אלההינםהסכוםיחושבלפיהםהתעריפיםתשלוםלשובראו/ווהיטליםאגרותחישובהפקתבעת.91

בהםישניםלממועדיםשוברים/בחישוביםמדוברבהםבמקריםגםזאת.למערכתאחרוניםשהוזנו

.שוניםהיוהתעריפים

שימושודורשהבנייהרכזתידיעלרקאפשריישניםתעריפיםשחזורהליךכימצאההביקורת.92

.שונותלוגיותבטכניקות

המקורילמועדנכוניםשהיותעריפיםהכולליםתשלוםושובריחישוביםשחזורלבצעההרשאה.93

כמצויין.המדורעובדילמחשביגישהבאמצעותאפשריתאינההתשלוםשוברי/החישוביםשל

.הבנייהרכזתהינההמסמכיםלשחזרהרשאהקיימתלההיחידההעובדתלעילי

המידעבמערכתכללייםליקרתם

מאפשרהנתוניםלבמאגרמשתמשיםידיעלשהוכנסושינוייםלגבימסודררשומותיומןהיעדר.94

.ומעקבבקרהללאשוניםנתוניםשינויי

איננוזובצורההתיקיםוביקורתניתוח.שוטףכמללהבנייןתיקיהוזנו"תיקיםמערכת"לתכנת.95

.עמודיםעשרותלכדימגיעאשרהתיקפרטיכלשלשוטפתבראייהצורךשישמשוםאפשרי

למערכתנוסףמידעהזנתואפשרותהמידעבמערכתהמבקרתפקידשלהגדרהאפשרויותהיעדר.96

.החישוביםמבקרפעולתלתיעודהממוחשבת

ונפתחושנסגרובשומותשנערכיםשינוייםאחרמעקבבדוחותושימושביצועאיתרהלאהביקורת.97

.שינוייםוכללומחדש

המוזניםהנתוניםאמינותעלהמחלקההנהלתשלשוטפותובקרותבדיקותביצועאותרלא.98

.באגףאחרותומחלקותאחריםעובדיםשלתחשיביםעלהמבוססיםלמערכתי

באחריות"הןל"הנוהבקרותהבדיקותכיהממצאיםלטיוטתבתגובתוצייןדאזהחשב/האגףמנהל

.".מתפקידםכחלק,המדורומנהלהחיוביםמבקרשל
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תלוייהיהולאהמחלקה7מנהלבידיגישהככלישישמשהפשוטילמשתמשדוחותמחוללהיעדר.99

.במתכנתת

לנישרמיםהמידעהצגת

אודותהמידעקבלתלצורךהנישומיםלרשותמועברלהיותשאמורהמסמךהינוהתשלוםשובר.100

חישוביהעתקילקבלאמורהנישוםבנוסף7.לעירייהלשלםשעליהםוההיטליםהאגרותסכום

.בנייהאגרותוטכנאיחישוביםטכנאיתידיעלשחושבופיתוחוהיטליבנייהאגרות

7"לבתיםמספרים"אגרתכגוןנוספיםוחיוביםפיתוחהיטליבנייה7מאגרותמורכבהתשלוםשובר.101

."מיםמד"ואגרת"מיםחיבור"אגרתאשקכיבוי"אגרתתכניתךהוצאות"קוקסמון"אגרת

פיתוחיהיטליוסעיפיהבנייהאגרותסעיף.והיטליםאגרותמספרבתוכומאגדהתשלוםשובר.102

נפח/השטחמחלוקתהנובעיםחישוביםמספרכולליםאחדיבסכוםהתשלוםבשוברהמוצגים

.שוניםותעריפיםסיווגלפיהמבוקש

:פיתוחהיטליבחישובהמופיעיםמהנתוניםלחלקדוגמאלהלן

(ח"ש)לחירבהכלסךתעריףמחרשבתיחידההתעריףשםד"ס:
97.3004.47088ר"מ132(א)קרקע-ביוב.-

62.4894.287539ר"מ587(א)שטח-ביוב.:

20.1685.227181ק"מע17369(א)יןבננפח-בעב

77.964.17289ר"מ132(ב)קרקע-תיעולל

47.3189.187472ר"מ587(ב)מטח-תיעול(

87.700.61077ק"מע17369(ב)ן"בננפח-תיעולג

כבך
61.7752.107244ר"מ132(מקרקע-ס"

15.9305.547679ר"מ587(מבמין-כביעזה

04.3152.427501ק"מע17369(גנפח-כביעז(

93.2776.37686ר"מ132(ד)מגרעומטח-צמרותהנחתאגרת.1(

בנמטח-צמרותהנחתאגרת.1-
60.8720.517421ר"מ587(ד)ה"

22.2949.407009ק"מע17369(ד)ה"בננפח-צמרותהנחתאגרת.1:

47.2504.37362ר"מ132(ה)קרקעמטח,מדרכות.1:

02.2874.167447ר"מ587(ה)ן"בנסטח,מדרכות11

34.980.127788ק"מע25.17369(ה)יןבננפחמדרכות.11

110.14710.147(ףר"מ100עד-אנסכיבויאגרת.1(

.1

ו,105.ל1נ1229ל0ל95י?1"מ0-ש"'בי'זיך:!מ

68.3217742:הכלך(
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)(ח"בשהנתונים)שלעילהחישובהשאריביןהכולליתשלוםלשוברדוגמאלהלן

תשלרםסכרםמסשם

83.547809(א)ביובהיטל

53.307538(ב)תיעולאגרת

09.1077425(ג)כבישיםסלילתהיטל

05.267001(ד)צינורותהנחתאגרת

58.327598(ה)מדרכותהיטל

86.327839בנייהאגרת

50.1437713חניהקרן

00.150לבתיםמספרים

00.37852קוסמון

20.17253(ו)אשכיבוי

00.77319מיםחיבוראגרת

00.17376מיםמדאגרת

64.4417876הכלסך

ממנוהסעיפיםלמעט)החיובסכוםמרכיבימפרטאינותשלוםשוברלעיליבדוגמאשמופיעכפי.103

.החיובאותולצורךהתעריפיםומהם(מורכב

תיקיםבדיקת

תשלוםושובריחישוביםמכווןיבאופןהפיקו7חיוביםבמדורכיהאפשרותאתבדקההביקורת.104

בוטלובהםמקריםבחמישההתמקדההבדיקה.להיותהיושאמוריםמאלומופחתיםבסכומים

.מופחתבסכוםחדשיםחישוביםובוצעוחישובים

.חיוביםבמדורעובדיםמספר2004פברוארבחודשהביקורתראיינהשנאספוהממצאיםלאור.105

וביצעחישוביםטכנאיתידיעלשבוצעוחישוביםביטלכילביקורתסיפרחיוביםמדורמנהל.106

החירבלהפחתתבתמררה.והתקנותהחוקלהוראותבניגודמופחתיםבסכומיםחדשיםחישובים

.לכיסררשלשלרכסףמהנישרמיםקיבל

.2004פברוארבחודשישראללמשטרתתלונההוגשההבדיקהממצאיאיסוףלאחר.107

לכאורה7ושבהם7הנדסהמינהלוביוזמתבהנחייתהמשטרהחקירתלהמשךשהועברוהתיקים.108

נכוןאלאהחישובים7כלעבורזההלמועדאינםהתעריפים)כדלקמןהינםהחיובסכוםהופחת

)(הפקתםלמועד
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-שבוטלהשיבמקירתיקבולן-מסטז"מב
,,סכיבבסלאהר

חירבים

1.011-367210.277754749.77738361.2007163

2.002-221539.27926747211.27276730728.6507165

3.002-221536.27864727373.27193727463.6707998

4.079-384395.600774560.157755335.4437192

5.005-093941.946708986.563792655.3827162

6.049-010012.57727417.21721195.367062

7.008-402034.87701990.447886(*)44.427132

8.017-006574.220747346.150712628.707347

9.004-014754.109796919.45762035.647349

10.1/004-001978.189760890.119726388.707344

11.020-001710.84713800.34789910.497239

12.004-098839.32716052.19708087.137079

13.040-017612.22736529.9729183.137073

14.026-000316.61788054.43727762.197602

15.008-031721.19765437.7723684.127417

16.007-051200.209733766.94779134.1147545

17.123-125744.77772419.34729125.437433

311י895י17.2הכלסך

הדוחבהמשךיפורט18.002-3315

.ח"ש407152-כשלבסךזיכוייםהשאריביןכלליחיוביםמדורמנהלידיעלשבוצעהחישוב(*)

בחישובזוכהבוהסכוםלשלםנדרשובולנישוםנוסףחשבוןהופק72004באוגוסט18בתאריך

."תיעולחוב"בגיןח"ש17042-כשלסכוםוכן(ר"מ139)חיוביםמדורמנהלידיעלשבוצע

הנישוםתיעוליבגיןהסכוםלמעטכינמסרלביקורת.ח"ש427132-כשלסךעלהיההחישוב

.לעירייהחובושילםטרם

,להלןכמפורם,מהמקריםבחלקכי"הממצאיםטיוטתבתגובתוצייןדאזהחשב/האגףמנהל

.".בחלקואובמלואו,מוצדקהיההחיוביםמדורמנהלשהכניסהתיקוןכיהתברר

המצוייניםהמקריםיתרלעילי104בסעיףכמצוייןהתיקים7חמשתלמעטכימדגישההביקורת

.בבחירתםמעורבותכללביקורתהיתהולאידהעלנבחנולאבטבלה
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

שלמתפקודורצוןשבעהיהלאדאזהחשב/האגףמנהלכיעולהמהםמסמכיםאיתרההביקורת.109

פברוארבחודשהביקורתיעריכתלמועדקודםפעמיםמספרכךעללווהעירחיוביםמדורמנהל

)להלןכמפורט72004

ישיבהנערכה72000באפריל47בתאריךכיעולה72000באפריל67תאריךהנושאממכתב

האחרוןבוהאופןעלחיוביםמדורמנהלבפניהתלונןבהדאז7החשב/האגףמנהלשלבמשרדו

"..המירבאתלעשותוהאיכפתיותהרצוןמבחינתנאותבלתייחסמשקף"ואשרעבודתוביצע

ואיחיוביםמדורמנהלשללטיפולושנמסרונושאיםשלשלמיםבלתיבבירוריםביטויקיבלאשר

.המדורצוותשלמספקתהפעלה

)כדלקמןל7"הנבמכתבכתבדאזהחשב/האגףמנהלבנוסף7

יחוללאאםוכי,האחרונותהשניםבמהלךפעמיםמספרלךהערתיל"כנהערותכיציינתי"

.".יותרחריפיםבצעדיםלנקוםאיאלץשיפור

בעירייהאנושמשאביאגףלמנהלהגישדאזהחשב/האגףמנהל72003בנובמבר27בתאריך

.2003בדצמבר17מתאריךהחלבדרגה7חיוביםמדורמנהללהעלאתהמלצה

)כדלקמןהשאריביןצויין7בומכתבידאזהחשב/האגףמנהלכתב72003בנובמבר197בתאריך

מקרים...הזכירוהפגישהבמהלך...פגישהמ"החשלבמשרדוהתקיימה03.10.27בתאריך"

והמקצועיותהאיכפתיותברמתשלאעבודתואתמרביצעשבהםהזמןבמהלךשארעו

.בדרגההקידוםלנושאקשרללאבעברנערכואלהמעיןשיחותכיגםהוזכר...ממנוהנדרשת

.(2003.11.1-מנבמקום2003.12.1-מבתחולה41+לדרגהקידוםעלימליץם"הח:השיחהסיכום

עקבוזאת,ל"הנהסיכוםשונה03.11.20בתאריךל,הנבפורוםשהתקיימהנוספתבשיחה.ב.נ

...בנייההיתרלגבישהתגלהפניועלשגויחישוב

אחרתהודעהתבואאםאלא,04.2.1עדבדרגהההעלאהבינתייםמושעיתהבירורמיצוילצורך

".ם"ח-המאת

מדורלמנהלמכתבש"בתבמינהלומינהלאנושמשאבימנהלשלח72004בפברואר17בתאריך

.בדרגההועלה72004בפברואר17בתאריךלפיוחיובים7

)כדלקמןידה7בכתבאבשם'גברשמהזהמכתבעל

.".הדרגהאתאדם-כחבמערכתבימלתי04.2.3-ב.בוסלדרגההמכתבר+שעםשיחהלאחר"

אחריהנוסףחישובחיוביםמדורמנהלביצעבהםבמקריםכילביקורתמסרהחישוביםטכנאית.110

בוצעכילדעתבאפשרותההיהלאהחישובים7למבקרשביצעההחישובלרבותהתיקהועבראו/ו

.נוסףגורםידיעלנוסףחישוב



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

מהעבודהנעדרהחישוביםטכנאיתכאשרדחופים7במקריםכילביקורתמסרחיוביםמדורמנהל.111

והפיקידיהעלשבוצעהחישובמחקתשלום7שוברולהפיקשביצעהחישובלתקןצורךוהיה

.חדשחישוב

טכנאיתשלחישוביםמחקאו/וחישוביםביצעחיוביםמדורמנהלבהםמקריםאיתרההביקורת.112

לאכלומר7.בעבודהנכחהחישוביםטכנאיתבהםבמועדיםחדשים7חישוביםוביצעחישובים

טכנאיתשלתפקידהזהושהריכלשהוחישוביבצעחיוביםמדורשמנהלסיבהכביכולהיתה

.חישובים

)הבאיםהממצאיםעוליםשהתקבלוהמחשבקבצימניתוח.113

134ביצעחיוביםמדורמנהל72003בדצמבר247לבין2002ביולי147שביןבתקופה.א

.בעבודהנכחהחישוביםטכנאיתבהםבמועדיםחישובים

.ראשוןחישובביצעחיוביםמדורמנהלתיקים123-ב.ב

חישוביםטכנאיתידיעלשבוצעהראשוןהחישובביטלחיוביםמדורמנהלתיקים11-ב.ג

.חדשחישובוביצע

חובאתמלאכותיבאופןלהפחיתמנתעלחישוביםביצעכילביקורתמסרחיוביםמדורמנהל.114

שאמורסמהנמוכיםסכומיםוקבלתתשלוםשובריהפקתהינהאלופעולותמשמעות.הנישומים

.והתקנותהחוקלפיהיווהחישוביםבמידהלהשתלםהיה

חדשיםחישוביםוביצעחישוביםטכנאיתידיעלשבוצעוהחישוביםביטלחיוביםמדורמנהל.115

.לנישומיםחדשיםשובריםלהפקתהבסיסשהיוו

לאשרםחישובים7טכנאיתידיעלשבוצעוהראשוניםהחישוביםלבדוקהיהאמורחישוביםמבקר.116

והפיקחישוביהאישרהחישוביםשמבקרלמרות.חישוביהלפישובריםלהפיקמכןולאחר

מבקרשלמתפקידו.חדשיםשובריםהפיקחיוביםמדורמנהלשלחישוביועבורהשוברים7

.השובריםהפיקבטרםחיוביםמדורמנהלשלחישוביואתגםלבדוקהיההחישובים

)כדלקמןעולההמחשבקבצימניתוח.117

וביצעחישוביםטכנאיתשביצעהחישובים10מחקחיוביםמדורמנהל2002בשנת.א

.חדשיםחישוביםבמקומם

וביצעחישוביםטכנאיתשביצעהחישובים23ביטלחיוביםמדורמנהל2003בשנת.ב

.חדשיםחישוביםבמקומם

ביטלחיוביםמדורמנהלבהםמהמקריםחלקעבורחדשיםחישוביםוביצעהבדקההביקורת.118

.לעילכמצוייןחדשיחישובוביצעמחליפתהאוחישוביםטכנאיתידיעלשבוצעהראשוןהחישוב



ן.1,וי,העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'עdrלרושו
(לתך

)חדשיםחישוביםמביצועשעלוכפיהביקורתממצאילהלן.119

הנחיותחודשיםמספרמדיקיבלוחיוביםמדורעובדיכימצאההביקורתלעיליכמצוין.א

שהורו7הוראותחלוכיהיתההמשמעות.פיתוחהיטליחיובבביצועלשינוייםבנוגעשונות

(ומדרכותביובקוויכגון)מסוימיםסעיפיםלחייבלהוסיף/להפסיקמסוים7למועדנכון

נמוךהתעריףבהםאחריםבסעיפיםלחיובשטחיםלשייךאפשרותאו/ופיתוחבהיטלי

.יותר

טכנאיתשלהראשוןהחישובביטלחיוביםמדורמנהלבהםמקריםאיתרההביקורת.ב

.הראשוןהחישובבוצעבומהמועדחודשיםמספרלאחרחדשחישובוביצעחישובים

לטובתשאותרו7המקריםבכלהיו7אשרבהנחיותמשינוייםנבעוהשינוייםאלובחישובים

.הנישום

)לעילכמצוייןלמקריםדוגמאותלהלן.120

(1205-22מספרבקשה)0/032-491מספרבנייןתיק.א

לשנההיהשתוקפובנייההיתרהרישוירשותאישרה72002בדצמבר47בתאריך(1

.בלבד

בוחישוביםלטכנאיתמזכרשלחחיוביםמדורמנהל72003בפברואר127בתאריך(2

)כדלקמןהשאריביןנכתבי

:"מדרכה-הימל"בתשלוםחיובלעניין"

מתאריךהחלהנערכיםבחשבונותפיתוחהימליבחשבוןיוכלל"מדרכההימל".א

03.2.2".

השאריביןשכלליחישובביצעהחישוביםטכנאית72003בפברואר177בתאריך(3

היטלבגיןהנישוםחייבהלאחישוביםטכנאית.ח"ש47439שלסךעלביובהיטל

.מדרכות

הנדסהמינהללמשרדילסורלנישוםהודעהנשלחה72002בדצמבר307בתאריך(4

)כיהשאריביןמצוייןיבמכתב.בקשתובגיןהחלותבנייהאגרותלשלםבמטרה

לבנייןלסורמתבקשואתה,(במקורלאההדגשה)הושלםל"הנבבקשתךהמיפול"

הועדההחלמת...(חישוביםמבקר)...מראצלבנייהאגרותלתשלוםההנדסהמנהל

עדהבנייהאגרותישולמולאאם.03.12.4לתאריךעדתקפההבנייהלאישור

.".בההמיפוללהמשיךיהיהניתןולאבקשתךתגנזזהלתאריך

לפניבנייהאגרותלשלםלנישוםהודעהנשלחהמדועהסברקיבלהלאהביקורת

מהליךכחלקאחדבשוברלהיכללאמורותאשרפיתוחהיטליאגרותשחושבו

.פיתוחוהיטליבנייהלאגרותכוללשוברהפקת
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hr-אי
מיין-ג'תתיאנ'לר

~
4רייה,קיהע

;כדלקמןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבדאוהחשב/האגףמנהל

מבקשלידיעתלהביאכדיותיעודבקרהמחלקתי"ענשלחהנדוןהמכתב"

לביןזוהודעהביןקשראיןמקרהבכל.לפוגעומדתהועדהשהחלמתההיתר

הכוונה.הרגיליםהרישויהליכיבמסגרתשמבוצעיםפיתוחוהימליאגרותחישוב

."הפיתוחוהימליאגרותכלתשלוםהינהבמכתבהבנייהאגרותבהגדרת

שלחהותיעודבקרהמחלקתכיהאגף7מנהללטענתבניגודכימדגישההביקורת

ההודעהלעיליכמצויןההיתרישלתוקפופקיעתלמועדבסמוךלנישוםההודעה

לפניוכשנההמקומיתהוועדההחלטתקבלתלאחרבלבדאחדיםימיםנשלחה

החישוביםמבקרידיעלהמופקהשוברלעילישתוארכפיכן7כמו.הפקיעהמועד

כןעלאשר.חישוביםוטכנאיתבנייהאגרותטכנאיידיעלשבוצעחישובמכיל

.זוהודעהלשליחתהסיבהבדברהדעתאתהמניחהתשובהקיבלהלאהביקורת

מרםשנהגהכפילנהוגתחזורהעירייה"כיהוחלט72003בנובמבר137בתאריך(5

לאהעירייהכלומר7."...2003בראשיתהנוכחיהעזרחוקשללתוקףכניסתו

.1962שנתלפניהונחואותםהמשמשיםהביובשקווינכסיםביובבאגרתתחייב

מנהלחישבהבנייה7היתרשללתוקפוהאחרוןהמועד72003בדצמבר47בתאריך(6

החישובלעומתשינוייםמספרחלובחישוב.לנישוםחדשחישובחיוביםמדור

)להלןכמפורטחישובים7טכנאיתידיעלשבוצע

ביובקווילחייבשלאשניתנהההוראהעקבביובהיטלחויבלא(א

.1962שנתלפנישהונחו

.ח"ש27690-כשלבסךמדרכותהיטלבגיןחויב(ב

.ח"ש97288-כשלבסכוםזיכוייםבוצעו(ג

.ר"מ96-לר"מ92-מהוגדללחיובשטח(ד

בגינובעבריתשלוםעלהמעידיםהמסמכיםכילביקורתמסרהחישוביםטכנאית(7

בגינםזיכתהלאולכןחישובביצעהעתידהעלאותרולאלזיכויים7הנישוםזכאי

.החישוביםמבקרידיעל,כנהוג,אושרשביצעההחשבון.הנישוםחשבוןאת

הינוהנישום7זוכהבגינן71991משנתקבלותעלהחתוםהגורםכיאיתרההביקורת(8

.החישוביםמבקר

טכנאיתידיעלשבוצעהחישובמשלםהיהוהנישוםבמידהכימדגישההביקורת(9

למועדנכוןתקפההיתהאשרביובאגרתהשאריביןלשלם7עליוהיהחישובים7

.חישוביםטכנאיתידיעלהחישובהפקת



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

(0335-22מספרבקשה)0/027-3088מספרבנייןתיק.ב

787939-כשלבסךחישובחישוביםטכנאיתביצעה72003ביוניי29בתאריך(1

.זיכוייםכלללאזהחישוב.ח"ש

זיכוייםשכללחדשיחישובחיוביםמדורמנהלביצע72003ביולי17בתאריך(2

ביוםשולם..2002.1.16מיוםעםהסכם"ובגיןהריסהבגיןשונים

-כהיההחיובסכום".הביוב"מחהנחייתפ"ע-ח"ש000,10שלסך2003.02.26

.ח"ש347747

1בתאריךשביצעהחישובחיוביםמדורמנהלשינה72003בספטמבר77בתאריך(3

פתוחהוצאות"בגיןזיכוישהתווסףכך(זההנותרהחישובמספר)2003ביולי7

במסגרתפתוחהימלימתשלוםפמור,לפיכך.ח"ש426,92שלסך,הנכסבגין

החישוב.ר"מ143שלשטחבגיןנוסףזיכויכללזהחישוב"."יפו-פתוח"פרויקם

.בלבדאשכיבוילאגרתומתייחסבלבדח"ש393-בכהסתכם

.ל"הנבתיקזיכוייםהמאשריםמהמסמכיםהעתקלקבלביקשההביקורת(4

הנישום7לביןביןשנחתםבנכסזכויותלמכירתמכרהסכםנמסרלביקורת

.ר"מ130-כשלכוללבשטחנכסבנויהיההמקרקעיןעלכיהשאריביןמצוייןיבו

לנישוםחברתשרשמה72003בספטמבר47מתאריךמסמךהוצגלביקורת

מינהלידיעלהפיתוחרשותלביןביניכםשנערכההמכרעסקתבגין"כיצוייןבו

".גש426,92שלבסךפיתוחהוצאותהופרשו...לנכסבנוגעישראלמקרקעי

ח"ש107000שלסךשילםהנישוםלפיהביובממחלקתקבלההועברהלביקורת

בשנתכיעולהממנותיעוליחיוביםגליוןהעתקוכן(ביובקוחיבורהחלפתעבור)

לאכילביקורתמסרהחישוביםטכנאית.ר"מ72בגיןתיעולאגרתשולמה1989

עלהמעידיםנוספיםמסמכיםאיתרהולאמאחרזואגרהתשלוםבגיןהנישוםזיכתה

.(וכבישיםביובכגון)הקייםהמבנהבגיןנוספותאגרותתשלום

בגינןאגרותשולמובנכסהזכויותבגיןכיהמאשרותקבלותלקבלביקשההביקורת

למוכרלפנותוישנוספיםמסמכיםאותרולאכינמסרלביקורת.הנישוםלזכותיש

.העתקלקבלבבקשה

ושילםמאחר"כילהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל(5

תשלוםהסדרת"כילהוסיףעוד.".ולזכותולחייבומקוםאיןי"לממפיתוחהוצאות

ביןהסכםפיעלפיתוחבהימליחיובמונעיפופרויקםבמסגרתפתוחהוצאות

."הפיתוחהוצאותבגיןהתשלוםקבלותוכןא"תלעירייתהמינהל
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

חישוביםביצעוחיוביםמדורמנהלוהןחישוביםטכנאיתהןכימציינתהביקורת

במועדשנחתםלמרותהמכרילחוזהמהותיתהתייחסותללאפיתוחאגרותבגין

חישוביםטכנאיתכימדגישההביקורתכן7כמו.ל"הנהחישוביםלביצועמוקדם

שהוצגלמרותהמכרחוזהשלמקיומוהתעלמההביקורתיעבורהחישובשביצעה

ישבהשכלתם7משפטניםאינםחיוביםמדורועובדימאחרהביקורתילדעת.בפניה

ביןשנכרתיםמחוזיםהמסקנותשיסיקוכךעללהסתמךולאברורותהנחיותלהציג

.דהואמאןלביןהנישומים

(0009-23מספרבקשה)0/004-3010מספרבנייןתיק.ג

3267923-כשלסךעלחישובביצעהחישוביםטכנאית72003ביולי107בתאריך(1

.ח"ש2157582שלבגובהקייםמבנההריסתבגיןזיכוייםכללזהחישוב.ח"ש

הזיכויכיצויןבחישוב.ח"ש5427505-כהינוזיכוייםלפניהחישובסכוםכלומר7

.שצורףבתשריטמידעפיעלניתן

עבורתשלוםבוצע1973מאי-אפרילבחודשיםכיעולהלביקורתשנמסרממסמך(2

עלהמעידותנוספותאסמכתאותלביקורתנמסרולאזהמסמךלמעט.תיעולהיטל

.שנהרסהמבנהעבורששולמואגרותבגיןתשלום

לכללכראיהשימשוהאלהאסמכתאותכילביקורתמסרהחישוביםטכנאית

.בעברושולמושיתכןהאגרות

דאז7החשב/האגףלמנהלמכתבהנישוםכחבאשלח72003ביולי107בתאריך(3

ל"הנבחישובים...ופיתוחבנייהאגרותחישובימרשותיקיבלו03.7.10ביום"לפיו

אשרקוב/ר"מ000,10-כשלכוללבהיקףמבניםקימיםהיובמקוםשכןמעותחלה

.".הריסהזיכוילקבלמרשתיאמורהבגינם

זיכוייםשכללחדשחישובביצעחיוביםמדורמנהל72003ביולי217בתאריך(4

-בכהסתכםהנוסףהזיכויסכום.נוסףשטחמהריסתלדבריו7שנבעו7נוספים

.ח"ש127660-כהיההזיכויים7כללאחרהחישוביסכום.ח"ש1472633

.הנוסףלזיכויבנוגעהערהבחישובוצייןלאחיוביםמדורמנהל

.הנוסףלזיכויאסמכתאותנמסרולאלביקורת

הנישוםכחלבאמכתבוהכנסותלעסקאותעוזרשלח72003באוגוסט47בתאריך(5

)כדלקמןצוייןבו

חישובבגיןnluaכלחלהשלאלהבהירהרינישבסימוכיןלפניתכםבהמשך"

הימליבגיןזיכוישכלבמפורםמצוייןהפיתוחבהסכם2.2סעיףי"עפ.ההימלים



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

חשבבפנשיוצגותשלוםקבלותכנגדרקינתן(בעברשולמונבאםפיתוח

.".הפיתוחבהימליכלשהוזיכויניתןלאכלשהןקבלותהוצגוולאמאחר.המינהל

23-מספרנוספתבקשהעבוד)חדשחישובבוצע72004בפברואך257בתאריך(6

כלידיעלזיכויניתןבגינוהשטחבגיןהשאריביןחויב7הנישוםלפיו(0903

.ח"ש5387530-בכהסתכםאלהזיכוייםבגיןהסכום.הקודמיםהחישובים

.החדשבחישובשנקבעהסכוםשילםהנישום

(1416-21מספרבקשה)0/148-54מספרבנייןתיק.ד

71997בנובמבר177מתאריךהחל.חניהמרתףלרבותמבנהבנייתכללהזובקשה(1

לצורךהמבנהמשטחהמרתףשטחלהפרידישלפיהםעזרחוקילתוקףנכנסו

שונהחיובתעריךנקבעאלהממרכיביםאחדכלועבורמאחרפיתוחהיטליחישוב

.(המבנהשטחיתרמתעריףנמוךחניהמרתףתעריף)

החללפיוההפרדה7בנושאאחרוןעזרחוקלתוקףנכנס72002במאי27בתאריך

.תיעולהיטלחישובלצורךגםאלומרכיביםלהפרידישל"הנמהתאריך

סךעלחישובחישובים7טכנאיתשלמחליפתהביצעה72002ליוניי17בתאריך(2

ביובהיטלבגיןהמבנהמרכיביהפרדתכללזהחישוב.ח"ש5797090-כשל

.בלבד

1177414-כשלסךעלחישובביצעחיוביםמדורמנהל72002ביולי77בתאריך(3

.העזרבחוקיכנדרשהחיוביםיתרבגיןהבנייהמרכיביהפרדתכללזהחישוב.ח"ש

חיוביםמדורמנהלהפרידהנישוםזכאיהיהלהםזיכוייםבגיןזאת7לעומת

חושבו(צינורותוהנחתתיעול)הזיכוייםשיתרכךביובהיטלבגיןרקהמרכיבים

.יותרגבוהתעריףלפי

ידיעלשבוצעבחישובשנקבעהסכוםשילםהנישוםכיעולההנישוםמחשבון(4

.חיוביםמדורמנהל

200שלשטחכללולאהחישוביםכילביקורתמסרהחישוביםטכנאיתכןיכמו(5

לטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהללעומתה7.מרפסותבנייתבגיןר"מ

שחוייבקרקעלרכיבומתייחסמאחרוזאתחוייבלאר"מ200שמח"כילהממצאים

.".הדלקתחנתמונחתשעליובעבר

הביקורתעבורשערכהחדשומחישובהחישובים7טכנאיתשלהסברהעלבהסתמך

-כהינוהנכוןהחישוב72002ליולי77בתאריךהנקוביםלתעריפיםנכוןכיעולה

לחישובחיוביםמדורמנהלשלהחישובביןההפרשכלומר7.ח"ש4197923

.לעירייהלשלםהנישוםעלאשרח"ש3027509-במסתכםהביקורת
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

(1877-99מספרבקשה)0/009-3038מספרבנייןתיק.ה

סךעלחישובחישוביםטכנאיתשלמחליפתהביצעה72002באפריל257בתאריך(1

.ח"ש727133-כשל

842-כשלסךעלחדשחישובביצעחיוביםמדורמנהל72002במאי197בתאריך(2

מהחישובנמחקוהפיתוחהיטליכיצוייןבחישוב.בלבדאשכיבויאגרתבגיןח"ש

כיעולהממנוישראלימקרקעימינהללביןהעירייהביןפיתוחהסכםוקייםמאחר

.ח"ש3417727שלסךשולם

71996במרקי17בתאריךשנחתםיפולפיתוחכללימהסכםהעתקנמסרלביקורת(3

לזיכויזכאיהנישוםכימצוייןלאבהסכם.ישראלמקרקעימינהללביןהעירייהבין

.אחרסכוםכלאוח"ש3417727שלבסך

לפי)נוספיםח"ש3407885-כשלסךלעירייהלשלםהנישוםעלכלומר7(4

.(2002במאי197מתאריךתעריפים

ששילםמאישורהעתקהממצאיםלטיוטתלתגובתוצרףדאזהחשב/האגףמנהל(5

שלסךהיזםשילם71999ביוניי20בתאריךלפיוהפרוייקט7שניהלהלחברההיזם

נובמבר7בחודשרקלעירייהנשלחזהאישור.פיתוחהוצאותעבורח"ש3417927

.הממצאיםטיוטתהגשתלאחרקריי.2004

לאזהבהסכם"כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהלבנוסףי

".ספציפילנכסהתיחסותכלמופיעה

הריסה

יזכהפיתוחיהיטליבעברשולמועליוקיים7מבנההריסתלאישורבקשההוגשהבהםבנכסים.121

.הנהרסהשטחבגיןבזיכויהבקשהמגיש

.המקרקעיןעלחדשהבנייהלבצעומעונייןבמקרהרקהבקשהמגיששללזכותויעמודזהזיכוי.122

.ההריסהבמועדהמבנהעלששולמוההיטליםבגיןהזיכויינוכהמחויבבהםפיתוחמהיטליכלומר7

כמספרהוגדרההריסהלמועדנכוןאשרגדולאחדמגרשעלנמצאשנהרסמבנהבהםבמקרים.123

בגיןלזיכוייזכהבלבדיהקטנותמהחלקותחלקעללבנותהמעונייןבקשהמגישקטנותיחלקות

החלקותיחסלפייחושבהיחסיהחלק.שנהרסהמבנהשטחשלבלבדיחסיחלקעבורההריסה

.המקוריהמגרששטחמכללהנישוםבונהעליהן

שהזיכויבעודלהלןכמפורטממגרשחלקעללבנייהבקשההוגשהבומקרהאיתרההביקורת.124

.ממנוחלקעלבמקוםהמקוריהמגרשעלבנוישהיההמבנהכלעבורהיההריסהבגיןשאושר



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

)לעילכמפורטהמקרהלהלן

.נפרדותחלקותלשתיחולק7088בגושהנמצאר"מ127002ששטחומגרש

הינוהמגרשעלהבנויהמבנהשטחכיעולה2000אוקטוברמחודשהריסהדוחלפי

.ק"מ97285ונפחור"מ77248

.ישראלמשטרתהינהחדשהובנייהלהריסההבקשהומגישהמגרששלהעיקריהבעלים

ר"מ77470ששטחהבלבדהחלקותאחתעלשייבנהלמבנההתייחסההחדשההבנייה

.בלבד

צוייןיבוחישוביםלטכנאיתמזכרחיוביםמדורמנהלשלח72001בספטמבר107בתאריך

)כדלקמןהשאריבין

:קייםבניןהריסתזיכוילתתיש,זהלאור.מ"הרהחיוביםבגיןתשלוםבעברבוצע..."

צנורות,כבישיםהימל,תיעולבאגרתק"מ285,9בנייןונפחר"מ248,7בניןבשמח
."..מים

כפיהיההריסהבגיןהזיכוילפיופיתוחהיטלחישובהופק72001בספטמבר117בתאריך

.בלבדמהמגרשחלקעלבנייהעבורההריסהשטחמלואזיכויכלומר7.לעילבמזכרשצויין

)כדלקמןהיהכזיכוילהעניקהיהאותוהיחסיהחלקכימצאההביקורת

62.0=127002/77470)המגרשמכללהיחסיהחלקהשטח

)לזיכוייחסיהריסהשטח

47494=62.0*77248ר"מ

57757=97285*62.0ק"מ

לפיח7"ש7667764שלבגובהלכאורהמוצדקלאזיכויקיבלהנישוםל"הנהחישובלפי

בנייהתתבקשובעתידבמקרהרקלהינתןהיהאמורזהזיכוי.החישובשבמועדהתעריפים

.המגרשיתרתעל

מהתשריטשטחיםהעתקת

אמורהחישוב.האגרותחישובלצורךהבנייהשטחיחישובעלאחראיבנייהאגרותטכנאי.125

.התשריטעלבמרוכזשנרשמוהשטחיםעלרקולאהבנייהלתיקהמצורףהתשריטעללהתבסס

טכנאיידיעלשבוצעוהשטחיםחישובילבדוקחישוביםטכנאיתשלתפקידהכינמסרלביקורת.126

.פיתוחהיטלילצורךהחיובבריהשטחיםאתלחשבכלומר7.בנייהאגרות

מחדשלחשבבאפשרותהאיןשלההזמניםלוחותבמגבלתכילביקורתמסרהחישוביםטכנאית.127

אגרותבחישובבנייהאגרותטכנאישצייןהשטחיםעלמתבססיםוחישוביההתשריטלפיהשטחים

.בנייה
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hr-אי
מיפו-ג'תתיאנ'לף

~
*רייה,קוהע

עלשנרשםשגויבנייהשטחהעתיקבנייהאגרותטכנאיכיעולהממנומקרהאיתרההביקורת.128

השטחהנראה7ככלהעתיקה7חישוביםטכנאיתכןיכמו.שנדרשכפימחדשילחשבומבליהתשריט

כמצויןהמקרהלהלן.נוספתבדיקהלבצעמבליבנייהאגרותבחישובבנייהאגרותטכנאישקבע

)לעיל

הינוחניהשטחכימצוין72003נובמברבחודשהנישוםידיעלשהוגשבתשריט

.ר"מ68.77243

18.67789-(34.171+16.283)=68.77243)כדלקמןהיההתשריטעלשצויןהחישוב

הינוהחישוביםביןההפרש.ר"מ68.67334להיותאמורהיהוהואטעותנפלהזהבחישוב

.ר"מ909

.ר"מ77244שלבשטחחניהחויבה72003בנובמבר277מתאריךבנייהאגרותבחישוב

חניהמרתףבגיןשוניםסעיפיםחויבו72003בנובמבר307מתאריךפיתוחהיטליבחישוב

נוסף"עזרבנין"בגיןר"מ57915-והחניהבגיןר"מ77244)ר"מ137159שלבשטח

.(בנייהאגרותבחישובשצוין

שטחבחישובטעותנפלההשאריביןלפיו7מכתבדיןעורךכתב72004במאי37בתאריך

.חניהמרתף

שלבשטחהנישוםזוכהבומתקןבנייהאגרותחישובהופק72004במאי37בתאריך

.(ח"ש67463)ר"מ67335שלבשטחוחויבר"מ77244

909שלבשטחהנישוםזוכהבומתקןפיתוחהיטליחישובהופק72004ביוניי28בתאריך

.(ח"ש84.1847470)ר"מ

)כדלקמןלחיוביהשטחשונהבונוסףמקרהאיתרההביקורת.129

)0/032-491מספרבנייןתיק

92הינולחיובהשטחכיצוייןבובנייהאגרותחישובבוצע72002בדצמבר247בתאריך.א

.ר"מ

92הינולחיובהשטחכיצוייןבופיתוחהיטליחישובבוצע72003בפברואר177בתאריך.ב

.ר"מ

.ר"מ96-לגדללחיובשהשטחכךבנייהאגרותחישובתוקן72003בדצמבר47בתאריך.ג

חדשפיתוחהיטליחישובבוצעי(התשלוםשוברשולםבטרם)2003בדצמבר47בתאריך.ד

.ר"מ96-לגדללחיובשהשטחכך

השמח..."הינור"מ96כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

."הנכון
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לנישרמיםכספיםהחזרת

לפנותפיתוחיוהיטליבנייהאגרותשוברתשלוםלאחרנוהגים7רביםנישומיםכימצאההביקורת.130

או/ושגוינתוןעלהתבססהחישובולטענתם7מאחרשביצעותשלוםבגיןהחזרולבקשלעירייה

לעכבמעונייןואינומאחרהתשלוםגובהעלהשגתולמרותלעירייהמשלםהנישום.מוצדקלא

.החזרלקבלתלעירייהפונהמכןלאחרורקהתשלוםבביצועהמותנההבנייההיתרהפקת

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוצייןדאזהחשב/האגףמנהל

שרותיהםאתהמציעיםדיןמעורכיכללבדרךבאההללולערעוריםשהיוזמהבברורנראה"

.".הצלחהבסיסעלמרחהשכרתמורתלנישומים

לעסקאותעוזראודאזהחשב/האגףמנהלאישורלאחרבקופהמבוצעתלנישוםכסףהחזרת.131

שלידנירישוםמנהלתקופהאחראיתהממוחשבת7במערכתשליליחיובלביצועבנוסף.ולהכנסות

.לנישומיםהחזרים

)כדלקמןהממצאים7לטיוטתבתגובתוצייןדאזהחשב/האגףמנהל

לאחרמבוצעת,ממציםבירוריםולאחר,מוצדקתשנמצאיתבמידה,לנישוםהכסףהחזרת"

המשפמיתהמחלקהאישור/הנחיותובמסגרתלעסקאותהעוזרתאוההנדסהמינהלחשבאישור

.האחרונותבשניםשנוסדה,הפשרותועדתלאישורמובאיתהיאכיוםבפשרהשמדוברבמידה

נרשמים-ההחזרביצועaul,"שליליחיוב"הממוחשבתבמערכתנרשםכספיהחזרשלבמקרים

.".ההחזריםשלידנירישוםגםמתנהללכךבנוסף.הממוחשבתבמערכתההחזרנתוניגם

כסףלהחזירבבקשהקופהלאחראיתפנהחיוביםמדורמנהלבהםמקריםאיתרההביקורת.132

מנהלשלאישורלפניידנייםמזכריםבאמצעותנעשולהחזרהבקשות.שוניםלנישומים

שאחראיתלאחרבוצעההחזרכינמסרלביקורת.ולהכנסותלעסקאותעוזראו/ודאזהחשב/האגף

.התיקלבדוקמבליוזאתבחתימתוההחזרשאישרדאזהחשב/האגףלמנהלפנתהקופה

)להלןכמפורטהיוהמקרים.133

012-3489מספרבנייןתיק.א

חויבהנישוםכיהשאריביןמצויןי71994במאי257מתאריךפיתוחהיטליבחישוב(1

.ק"למעח"ש9.4שלבתעריףק"מע9.1187381-ב"בניןנפח-תיעול"סעיףבגין

קופה7לאחראיתידנימזכרכתבחיוביםמדורמנהל71995במאי257בתאריך(2

)לפיו

תוספת.ק"מ762,41:בנייהנפחעבור..בלבדתעולאגרתהנדוןבגיןלהשיביש"

.ק"ם/נש90.4-:94.5.31ליוםבנייהק"למתעולאגרתתעריף....להיוםהצמדה

."ימרשלאשורולקבלישההחזרפעולתבצועלפני
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+מאשר")דאזהחשב/האגףמנהלשללהיותהנחזהידבכתברשוםזהמזכרעל

."בלבדהצמדה

.תיעולסעיףבגיןזיכויהרישויבמערכתאיתרהלאהביקורת(3

שלבסךהנישוםזוכה71996בינואר247בתאריךכיעולההנישוםחשבוןלפי(4

."פסולתריכוז"בגיןח"ש72.2767422

אמורהיה(למדדצמוד)הזיכויהמזכרילפיכיעולההביקורתשערכהמבדיקה(5

.בלבדח"ש2427710בגובהלהיות

120-0644מספרבנייןתיק.ב

קופה7לאחראיתידנימזכרכתבחיוביםמדורמנהל71995באפריל257בתאריך(1

)לפיו

הבנייההיתר...ששולמווההימליםהאגרותאת...'לחבלהשיבישימרבקשת..."

.".ביתרבמעותנגבהאשר...שלשמחעבורוזאת

.הממוחשבתבמערכתהנישוםבחשבוןזיכויאיתרהלאהביקורת(2

בתאריךח"ש67984-כשלבסךהנישוםזיכויהמאשרידניאישורהוצגלביקורת(3

.1995במאי167

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל.134

מיסודהנבנתה,וההימליםהאגרותלרבות,הבנייהרישויתהליךמנוהלשבההמחשבמערכת"

צורךשללמקריםמענהנתןשלאבאופן1992בשנתלראשונההאגרותבנושאוהופעלה

.ששולמולאחרחיוביםשלבימולאובהפחתה

חלקיפיתרוןניתןההנדסהמינהלחשבדרישתלפי,להפעלתההראשונותהשנים3-2במהלך

לפניאירעוהמוזכריםהמקריםשניכיייתכן.(-נמינוסבסימןחיובתנועותהזרמתשלבדרך

.".ל"הנהחלקיהפיתרוןשהוממע

.העירייהכנגדההליכיםעבורוהמנהלדיןעורךידיעלמיוצגהנישוםבהםמקריםקיימים.135

)להלןכמפורטדיןיעורכיידיעלשיוצגולנישומיםכספיםהוחזרובהםמקריםאיתרההביקורת.136

2002שנת

ח"ש-בהחזרסכרםההחזרמהרת

68.307081והיטליםאגרות

84.8907688ביוב

21.1817854השבחההיטל

80.479397250פיתוחלעבודותוקרן"חניהקרן"

50.033.28אחר

67069;03.909הכלסך
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2003שנת

ח"ש-בהחזרסכרםההחזרמהרת

81.175757565והיטליםאגרות

83.6977888ביוב

69.7207756השבחההיטל

51.637.967פיתוחלעבודותוקרן"חניהקרן"

37961;84.848הכלסך

תיקיםבגיןההחזרוסכוםרדיןעורךידיעלטופלושלעילמהמקרים%68-כ2002בשנת.137

.שלעילמההחזר%57-בהסתכםאלה

תיקיםבגיןההחזרוסכוםרדיןעורךידיעלטופלושלעילמהמקרים%27-כ2003בשנת.138

.שלעילמההחזר%63-בהסתכםאלה

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל.139

,פוסקותבלתיבמחלוקותומאופיין,בהירותובאי,בחסרלוקההנדוןבתחוםהדין,הצערלמרבית"

ראשיתחקיקהשבותחוםלפנינו.הנישומיםלביןהמקומיותהרשויותבין,והולכותגוברותואף

תמידלאאשרדיןפסקיועל,עירונייםעזרחוקיעלבעיקרהיאוההסתמכות,ואיננהכמעם

ההימלשימתעצםשלאושיותיהלגביספקממיליםאףולעתים,זהעםזהאחדבקנהעולים

.".המקובלת

במרב

עררלררעדתפנייה

)1962-ב"תשכ(ביוב)המקומיותהרשויותחוקלפי.140

תשלוםדרישת.28"

סכוםאתהמפרמתתשלוםדרישת,בהימלהחייביםהנכסיםלבעליימסורהמועצהראש

את,זהפרקלפיההימללחישוביסודששימשוהפרמיםאת,בוחייבהנכסשבעלההימל

המקומיתהרשותשלעזרבחוקשנקבעונוספיםפרמיםוכןהעררזכותאת,התשלוםמועד

".בתקנותאו

ערר.30"

יוםשלושיםתוך,רשאי,28סעיףלפיתשלוםדרישתידיעלנפגעעצמוהרואהנכסבעל

אתלאשררשאיתוהועדה,העררועדתלפניעליהלערור,הדרישהלושנמסרהמיום

להאריךרשאיהועדהראשיושב;לבמלהאו,שינוייםבליאובשינויים,התשלוםדרישת

אם,הנדונההתשלוםדרישתשנמסרהמיוםהששיםלהיוםעדהעררלהגשתהמועדאת

.(הביקורתשלההדגשה)".לכךסביריםמעמיםראה
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רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

פיעלכיהשאריביןהחישוביטופסעלחישוביםטכנאיתמציינתביובבהיטלנישוםחיובבעת.141

30תוךלהגישהנישוםרשאי71962-ב"תשכ(ביוב)המקומיותהרשויותלחוק30מספרסעיף

.השלוםמשפטביתשופטהינהזהבמקרהאשרעררלוועדתערריום

עררלוועדתפוניםאינםדין7עורכיידיעלמיוצגיםמרביתםאשרהנישומיםכינמסרלביקורת.142

ובמידהנבדקותהנישוםטענות.חיוביםלמדור(עררכתבמעיןהמהווה)מכתבמגישיםאלא

ההשבה.התשלוםשוברושילםבמידהכספייהחזרומקבלהחישובמתוקןמוצדקותונמצאות

השירותבידיעתאוובאישורוהכנסותלעסקאותעוזראודאזהחשב/האגףמנהלבהנחייתנעשית

.(פשרותועדתבאישוראו)המשפטי

.הביקורתמדוחכחלקידהעלנבדקלאכספיםהחזרתהליךכימציינתהביקורת.143

.מתקבלותלאהנישוםשלשטענותיולאחררקלרובמבוצעתעררלוועדתעררהגשת.144

בירבקרהנחתמרעד

המקומיותהרשויותחוקלתוקפונכנסבטרם)1962שנתלפניהונחהביובקובהםבמקרים.145

.ביובהיטליבגיןהנישוםיחויבלא(1962-ב"תשכ(ביוב)

.ביובבגיןהנישוםלחייבהאםמחליטהבטרםהביובהנחתשנתלאתראמורהחישוביםטכנאית.146

בספריםלנבורחישוביםטכנאיתועלהממוחשבתבמערכתבלבדחלקיבאופןקייםל"הנהמידע

בשניםונכתבידניהינואלהבספריםהמצויהמידע.הביובקואודותמידעולחפש60-המשנות

באפשרותאיןולעיתיםאלהבספריםמצויהמידעכללאכינמסרלביקורת.הביובקוהניחובהן

ותיעולביובלמחלקתלפנותחישוביםטכנאיתבאפשרותישבנוסףי.כלללאתרוחישוביםטכנאית

.הביובקוהנחתמועדלאתרשינסוולבקש

בכללצייןביובמחלקתמתפקיד.."כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

במדורישמשזהשנתוןכדירישויבמערכתבמחשבביובקוהנחתמועדדרכההעוברבנייההיתר

".חיובים

והנישום7במידה.ביובבהיטלהנישוםמחייביםהביובקוהנחתשנתאותרהלאבהםבמקרים.147

הונחהביובכיומוכיחהחיובעלמערערדאז7החשב/האגףלמנהלפונהההיטליששילםלאחר

.מזוכההוא1962שנתלפני

באמצעותוהנישומים7ביובבגיןחויבואשרמקרים6איתרהבהמדגמיתבדיקהערכההביקורת.148

.הצמדההפרשיבתוספתהחזרוקיבלו1962שנתלפניהונחהביובכיטענולאגףיפנוכוחם7באי

הביובקוויכישהוכיחומסמכיםלעירייההציגוהנישומיםכיהביקורתאיתרהלאאלהבמקרים

.1962שנתלפניהונחואכן
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ידיעלשהתבקשוותיעולביובמחלקתשלאישוריםאו/ופניותאלהבמקריםאיתרהלאהביקורת.149

.תשלוםשוברהפקתלפניהמדורעובדי

החזרשלבמקרהכיהנחיההעבירהלעירייההמשפטיליועץבכירהסגניתכינמסרלביקורת.150

.פשרותועדתבאישורצורךאיןביובקוהנחתבשנתמטעותהנובע

)לעילכמצויןהמקריםלהלן.151

0/019-221בנייןתיק.א

ביןצוייןיבולעירייה7מכתבהנישוםשלכוחובאשלח71997בדצמבר27בתאריך(1

)כדלקמןהשארי

הקודםהבניןאתגםושימש1957בשנתהותקןהבניןאתהמשמשהביוב2.3"

.החדשההבנייהלצורךמרשתיי"עושנהרסבמקוםשהיה

בתוספתבבניןביובכהימלממרשתישגבתההסכוםאתלהשיבהעיריהעל,לפיכך

תשלומיעלהצמדהוהפרשינריביתהמקומיותהרשויותחוקלפיוהצמדהריבית

התשלוםליוםועדהגביהמיום("הריביתחוק":נלהלן1980-ם"התש,(חובה

.".המכתבליוםנכוןח"ש168,55.-כ"ובסהבפועל

כימצוייןדאזהחשב/האגףלמנהלשנשלח71997ביולי27מתאריךבמכתב(2

סךלנישוםתשיבהעירייהכיהוסכם71997ביוניי12בתאריךשנערכהבפגישה

.העירייהכנגדטענותיוכלעליוותרהאחרוןובתמורהח"ש307000של

בהסדרנסגרזהתיק"כימצויין71997בדצמבר167תאריךהנושאידניבמזכר(3

."97/7בפשרה

.זהתיקבגיןזיכויאיןהממוחשבתבמערכת(4

.יק'המגבמערכתביטוימתןללאבוצעוהזיכוייתכןכינמסרלביקורת(5

)כדלקמןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל(6

אותושבנהנוספיםבניניםלשניגםאלא,הנדוןלבניןרקלאהתיחסהההשבה"

אגרת"פיעלאלא,היזםששילםהביובהימלפיעלחושבלאההחזרסכום.היזם

חוקיתכבלתישנקבעה"אגרה",הבניניםשלושתכלבגיןששילם"פסולתפינוי

."גבייתהנפסקהכןועל

002-670בנייןתיק.ב

בביובלגבי"כיהשאריביןמצוייןיידבכתבהכתובידועלאמתאריךבמזכר(1

.".65/8/30בהיתרהוצאהראשונהבפעםלביובלחיבוררשיוןהוצא92/7/14

."1952בשנתביוב.."כינכתבאדוםבצבע

.1994משנתלמסמכיםצורףהואאךתאריךצוייןלאהמזכרעל
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ן.ג,ייהעירייהמבקריפי-באבתלתעיר44*קלרעול
(לג

;לפיולעירייהמכתבהנישוםכחבאכתב71997ביולי317בתאריך(2

בנייההיתרלקבלתכתנאיוהימליםאגרות...חברתשילמה92.7.14בתאריר.1"

...ברחוב

.ח"ש94.031,324בסךביובהימלנכללזהבחשבון

אשרהעירונילביובמחובר...חברתי"עשהוקםהמבנהכיnblDמבדיקתנו.2

שלפרסומוולפני..ביובהמקומיותהרשויותחוקלתוקפונכנסבמרםהונח

.ביובהימללראשונהלגבותיפו-אביבתלעיריתאתהסמיךאשר...עזרחוק

בהעדרשנגבההביובהימלאת...לחברתלהשיבלהורותאבקשך,לפיכך.3

.".כחוקוהצמדהריביתבתוספתלדיןובניגודסמכות

חיוביםמדורלמנהלוהתיעולהביובממחלקתנמסר71997בספטמבר77בתאריך(3

חיבורישניביצעההביובשמחלקתוכן1953או1952בשנתהונחהביובקוכי

.ח"ש207000שלבעלותהיזמיםבקשתלפיחדשיםביוב

בקשרשהושגההפשרהבמסגרת"כיהנישוםכתב71998באפריל207בתאריך(4

auכילאשרהרינו...מענותינוauויתורנוותראנו,ח"ש000,750שלהסךקבלת

הקשורבכלשהואסוגתאומיןמכלתביעותנותאומענותינוכלעלומוחלםמלא

.".שבנדוןהפרוייקםבגיןשולמואשרהפיתוחוהימליהבנייהלאגרות

החשב/האגףמנהלהנישום7כחבאבנוכחותדיוןהתקיים71998במאי107בתאריך(5

.פשרהלהסדרבנוגעולהכנסותלעסקאותועוזרדאז

)כדלקמןהשאריביןצוייןיבודיוןסיכוםנכתב71998במאי187בתאריך(6

ריביתכולללהיוםמשוערךדרישהנסכום...'לחבח"ש000,750שלסךיושב"

."(ח"ש000,800-כהצמדהוהפרשי

.לעירייההמשפטיהיועץסגניתידיעלאושרהזופשרה

שלבסכוםוהיטליםאגרותשוברלנישוםהופק71998ביוניי11בתאריך(7

.ח"ש89.6867067

השאריביןצוייןיבולעירייהמכתבהנישוםכחבאכתב71998ביולי197בתאריך(8

)כדלקמן

תוותרח"ש000,750השבתלאחרכיהמאשרמסמךלידיךהועבר98.4.20-ב"

(במקורההדגשה)תביעהתגישולאמענהכלעלומוחלםמלאויתורהחברה

הוצאתליוםעדכחוקוריביתהצמדהנושאשהואזהסכום.אביבתלעיריתכנגד

."גש705,777-במסתכםזהמכתב

כיהנישוםכחלבאולהכנסותלעסקאותעוזרכתב71998ביולי207בתאריך(9

ובזאתכמוסכםח"ש000,750בסךארנונהלחשבוןהקיזוזבקשתךפיעלבוצע..."

".הפשרההוסדרה
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43חלקה7109גוש.ג

ביןנתבקש7בולעירייהמכתבהנישוםכחבאשלח71996באפריל257בתאריך(1

;כדלקמןהשארי

ק11יומיקוםההנחהמועדעלהפרמיםכלאת,בהקדםבחוזראלינושלחואנא"

.".(וביובמיםתיעול)שבנדוןהנכסאתלשרתאמוריםתאוהמשרתיםהתשתית

החשב/האגףלמנהלידנימזכרשלחחיוביםמדורמנהל71996במאי77בתאריך(2

אסמכתאלקבליש.והתעולהביוב'מחהנחיית'עפנגבההביובהימל"כיוצייןדאז

הונחהקיםשהקולמרותביובהימללגביתהנחייהלמתןהסיבהבציון,בכתב

.".1962מלפני

.לעילכמצוייןהנחיהאיתרהלאהביקורת

מדורמנהלידיעלרשוםלהיותהנחזה71996במאי77מתאריךמזכרבטיוטת(3

הביובקווהתעולהביוב'ממחמידע'עפ"כיצוייןהנישום7כחלבאומוענה,חיובים

סומן,היוםי"עהוגשהאשרהסניטרית'התכ'עפאולם.1958בשנתהונח...הקיים

.".העירונילקוחדשחיבור

החשב/האגףלמנהלותיעולביובממחלקתמזכרנשלח71996במאי207בתאריך(4

.העירוניהביובקוטרלהגדילכוונהשישוכן1958בשנתהונחהביובקולפיודאז

דאז7החשב/האגףלמנהלמזכרחיוביםמדורמנהלשלח71996במאי207בתאריך(5

;כדלקמןהשאריבין,צייןבו

ומידערישוימדורמנהל)...להצעתי-ההיתרלמתןעוברביובהימלוגבינוהיות"

לאור.הנכסאתישרתואשר'ברחהביובקוהחלפתשירם(ותיעולביובמחלקת

.".יסודובדיןהינוביובבהימלחיובהמלתבאםלשקוליש,זה

קולפיוהנישום7כחלבאמכתבחיוביםמדורמנהלכתב71996ביוניי16בתאריך(6

ישוהתיעולהביובממחלקתשקיבלמידעפישעלוכן1958בשנתהונחהביוב

.לנכסבסמוךשעוברהעירוניהביובקובהחלפתצורך

כיהשאריביןחיובים7מדורלמנהלהנישוםכחבאכתב71996ביוניי24בתאריך(7

הלכתיתגושפנקאקיבלהדברוכיהנכסיהמשרתיםביובקוויהנחתבגיןלחייבאין

מקוםואיןחוקיאינוהביובהימלשכלבדעהאנו"כיצויןבנוסף.דיןבפסקי

.".שניתהמותקןביובבגיןלאאףלהטלתו

לפי.וריביתהצמדהקרןי-ביובאגרתשלחישובבוצע71996ביולי307בתאריך(8

.ח"ש2617031-בהסתכםבלבדהקרןסכוםזהחישוב

הוסכםכיהנישוםכחלבאחיוביםמדורמנהלהודיע71996ביולי307בתאריך(9

.ח"ש2007000להשיב
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מהשירותדיןלעורךמזכרשלחחיוביםמדורמנהל71996באוגוסט47בתאריך(10

סךלשלםוההצעההביובהנחתשנתהנישום7שלכוחובאלפנייתבנוגעהמשפטי

.המזכרלמועדנכוןח"ש3197200במקוםח"ש2007000של

2007000שלסךהמחאה7באמצעותהעירייהשילמה71996באוקטובר77בתאריך(11

.הנישוםלפקודתח"ש

כיחקירתובמסגרתהודהחיוביםמדורמנהלאשרנישוםהינוזהבמקרההנישום(12

.הפיתוחהיטליחיובעבורוהפחית

(28-26חלקה7106גוש/26חלקה7107גוש)0/020-516בנייןתיק.ד

דאזהחשב/האגףלמנהלמכתבהנישוםכחבאכתב71996בפברואר157בתאריך(1

)כדלקמןהשאריביןצויןיבו

מיםצנרתהנחת,הביובעבודותביצועמועדיאת,בחוזרלנולמסורנבקשכם"

.".כמקובלמפורםבאופןשבנדוןהנכסאתהמשרתותותיעול

החשב/האגףלמנהלמזכרחיוביםמדורמנהלכתב71996בפברואך297בתאריך(2

)כדלקמןהשאריביןצויין7בודאז

מחובר(ותיעולביובבמחלקתומידערישוימדורנמנהל(1נמרביוב'מח'עפ"

נאמראולם!58/57בשנת-זהקושלהנחתומועד...'ברחהעוברביובלקוהבנין

קו,המים'ממחשקיבלתימידע'עפ..ל"הנלקוהבניןשלחדשחיבורשבוצעלי

."..1961/1בתאריךהונח,הנדוןהנכסאתומשרת6"שקומרוהמים

פיעלכיהנישום7כחלבאדאזהחשב/האגףמנהלהשיב71996במרקי11בתאריך(3

.1958או1957בשנתהונחהביובקווהתיעולהביובממחלקתשקיבלמידע

בודאזהחשב/האגףלמנהלמכתבהנישוםכחבאשלח71996במרקי18בתאריך(4

ישולכן1962יולי7חודשלפנישהונחביובקוביובבהיטללחייבניתןלאכיציין

.הצמדהוהפרשיריביתבתוספתשנגבהההיטללהשיב

ביובבמחלקתומידערישוימדורממנהלמזכרנשלח71996במאי207בתאריך(5

חיבורבוצע1994שבשנתוכן1958בשנתהונחהביובכיצוייןבולחשבותיעול

.ח"ש57000-כשלבעלותהעירונילביוב

צוייןבוהנישוםכחלבאמכתבכתבחיוביםמדורמנהל71996ביוניי16בתאריך(6

עלוזאתהעירוניתהביובלרשתהנדוןהבניןחיבוראתביצעהוהעירייהמאחר"כי

אשרהסכוםמחציתאתלכםולהשיבבנושאלפשרהמוכניםנהיהאזי,חשבונה

.""ביוב-הימל"בגיןשולם

7091להשיבסוכםשלבחדרישיבה96.6.17":ידבכתבנרשםהמכתבעל

."צמודביוב
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ח"ש19.907226שלסך71996ביולי297בתאריךלנישוםשילמההעירייה(7

.העירייהשלהמחאהבאמצעות

369חלקה6638גוש.ה

דאזהחשב/האגףלמנהלמכתבהנישוםכחבאכתב71995בדצמבר257בתאריך(1

)כדלקמןהשאריביןצויןיבו

מיקומם,ביצועמועדי:שבוצעוהפיתוחעבודותפירוםאתבהקדםלקבלנשמח"

.".ותיעולביובק11י,מיםצינורותהנחת:זהובכלללנכסביחס

בוהנישוםכחלבאידנימזכרחיוביםמדורמנהלכתב71996בפברואך57בתאריך(2

)כדלקמןצויין7

לאעדייןזהמכתב.95.12.25מתאריךלמכתבךתשובהמכתבאליךמעבירהנני"

עם.בלבדעיונךלצרךמיומא1מה11ה(דאזהחשב/האגףמנהל)דדמרי"ענחתם

.".מסודרתתשובהתקבלאזמחופשהדדשלשובו

החשב/האגףלמנהלמזכרחיוביםמדורמנהלכתב71996בפברואך277בתאריך(3

)כדלקמןרשם7בודאז

מכתבהוכןזולפנייה.95.12.25מתאריך...ד'עושלפנייתונתקבלה...שלבענינו"

אולם,..שללבקשתומאומההושבלאביינתים.ידךעלנחתםמרםאשרתשובה

דד'עישנמסרהמידעעקבוזאתהביובהימלעםבעיהשתהיהנראהפניועל

."..1960בשנתוזאת...'ברחהביובקושלהנחתובדבר

.(1960)הביובקוהנחתמועדהשאריביןרשומים7עליותשריטאיתרההביקורת(4

.חיוביםמדורמנהלשללהיותנחזההתשריטעלהידכתב

בשנתהונחהביובקוכיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל(5

1958.

חיוביםמדורמנהלשלפרטיתעבודה

חשדותמעליםמהמסמכיםחלק.חיוביםמדורמנהלידיעלשנכתבומסמכיםאיתרההביקורת.152

מולנישומיםייצוגאו/ובהגשהבעירייה7לעבודתובמקבילעסקיחיוביםמדורמנהלכילכאורה

.העירייה

)לעילכמצויןדוגמאותלהלן.153

007-2077בנייןתיק.א

להיתרמידעלקבלת72001בנובמבר157מתאריךבקשהטופסאיתרההביקורת(1

.חיוביםמדורמנהלידיעלידבכתבמולאאשרשיפוליעבור

.הבקשהכמגישאחרגורםחתוםההיתרעל
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

ועדהינוהרשוםהבקשהמגישכיידבכתבצוייןעליותשריטצורףהמידעלבקשת(2

.הבקשההוגשהשבגינוהבית

חלקשהינוהידכתבלרבותחיובים7מדורמנהלשלהיההתשריטעלהידכתב(3

העבודהלצורךחיוביםמדורמנהלידיעלהואאףהוכןהנראהשככלמהתשריט

.הנישוםעבורשביצע

.זולבקשהבנוגערלוונטייםנוספיםמסמכיםאיתרהלאהביקורת(4

029-0476בנייןתיק.ב

עבורלהיתרמידעלקבלת71996במרץ127מתאריךבקשהטופסאיתרההביקורת(1

.חיוביםמדורמנהלשללהיותהנחזהידבכתבמולאאשרשיפוץ7

.הבקשהכמגישאחרגורםחתוםההיתרעל(2

להגשתוהנחיותמידע"בטופסרישוימהנדסכתב71996באפריל167בתאריך(3

.הבקשהלאשרניתןלאהאזורמהנדסתהנחייתפיעלכי"בנייהלהיתרבקשה

.זולבקשהבנוגענוספיםמסמכיםהבנייןבתיקאיתרהלאהביקורת(4

העירייהכנגדחומרהעבירחיוביםמדורמנהלכיעולהמהםמסמכיםאיתרההביקורתבנוסףי.154

הנישוםעבורמכתבוכתבמסמכיםליקטכלומר7.מהעירייהתשלוםהחזרדרישתעבורלנישום

.ביתרגבייהעבורלנישוםכספיםלהשיבמתבקשתהעירייהכיעולהממנו

011/76מספרבנייןתיק)שאותרוהמסמכיםלהלן

כיעולהממנו72000בנובמבר17מתאריך(1867-20מספררישויבקשת)בנייההיתר

.וחסריםהדרושיםחניהמקומות8עבורחניהלקרןבתשלוםלהשתתףההיתרבעלעל

)כיהשאריביןעולה7ממנוהמחשבממערכת72003במאי267בתאריךשהופקמסמך

קומותשתילבנייתבקשהלאשרהוחלט72000בדצמבר137מתאריךבהחלטה(1

התקנתאופיזיתחניההסדר"שיהיהבתנאיהשאריביןומעליתימרפסותנוספות7

החניהמקומותבהתקנתהשתתפותאוהעירמהנדסבאישורלנכסמחוץהמקומות

מקומותנהתקנתוהבנייההתכנוןלתקנותבהתאםחניהלקרןתשלוםי"עהנדרשים

."לתוקףכשתכנס"ח"תכנוןפ"ע1983-ג"תשם(חניה

.ח"ש277033היההחישובבמועדאחתלחניהתעריף(2

.מאושרתלא"ח"עירבנייןתכנית(3

.הבנייהאישורנתבקשבוהנכסאזורשלתשריט

סעיףסומןבו1983-ג"התשמי(חניהמקומותהתקנת)והבנייההתכנוןמתקנותהעתק

.חניהמקומותהתקנתלחובתבנוגעבהוראותהדןלתוספת(ב)2
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בירושליםהשלוםמשפטבבית72001ביולי307בתאריךשניתן(97/1959א.ת)דיןפסק.ה

לתיקקשוריםהיולאהתביעהנשואוהנכסד"בפסהתובעת.יפו-אביבתלעירייתכנגד

עבורבהיטלהתובעתלחייבהעירייהדרישתאודותנסבהשהתביעההעובדהלמעטהנדון

."חניהקרן"

)כדלקמןהשאריביןצויידהמשפטביתבהחלטת.ו

תוכניתהיתהלא,בנקאיתבערבותוביןבכסףבין,וגבייתוהתשלוםדרישתבמועד"

,כדיןשלאהיתההדרישהכןועל,הללולקרימריוניםשיענהחניוןלבנייתמאושרת

הוצאתבשל"חניהקרן"בגיןלנתבעתששלמההתשלומיםלהחזרזכאיתוהתובעת

".והשניהראשוןההיתר

ביום2239'ח4978פרסומיםבילקוםאושרה"ח"תכנית"כיצוייןבוידבכתבמסמך.ז

."2001.4.3-אגרותחישוב.2001.4.16

מנהלשכתבבמכתב.דאזהחשב/האגףלמנהלהממוען72003במאי187מתאריךמכתב.ח

)כדלקמןהשאריביןצויידבוחיובים7מדור

חנייהקרןבגיןתשלוםוביניהםהנדרשיםוההימליםהאגרותשולמוההיתרלמתןעובר"

לפירוקיובניגודכדיןשלאנעשהל"הנהתשלום.2001.5.1ביוםח"ש264,216שלבסכום

.בנושאשניתנודין

:הנימוקיםלהלן

תקנות'עפחנייהלקרןתשלוםנקבע2000.12.13מיוםהמקומיתהועדההחלמת'עפ

אינהעדיין"ח"שתכניתלצייןיש.1983-ג"התשם(חניהמקומותנהתקנתוהבנייההתכנון

.מאושרת

'עפציבוריחניוןיוקם,חנייהקרןלגבייתהתנאיםבפירושנקבעו,ל"הנהתקנות'עפ

ומעדיהחנייההמקומותמספראתהמגדירותהתכניתלהוראותובהתאםמאושרתתכנית

שבנדוןנהנכס'מ100עליעלהלאהחנייהלביןהנכסשביןההליכהמרחקכן.הבצוע

.("מגורים"המוגדרבאזורנמצא

הסכוםאתלהשיבהעיריהעל,קויימולא,החוק'עפהנדרשיםוהתנאיםהיות,ל"הנלאור

עדוריביתהצמדהמקומיותרשויותלחוקבהתאםוהצמדהריביתובתוספתשולםאשר

".בפועלהתשלוםליום

שלבסךחניהכופרבהיטלהשאריביןהנישום7חויבבו72003במאי207מתאריךחשבון.ט

.ח"ש2167264

.זורישוילבקשתבנוגעהתכתבויותהבנייןבתיקאיתרהלאהביקורת.י

בתאריך)(0219-23מספררישויבקשת)נוספתרישוילבקשתבנוגעמסמכיםאיתרההביקורת.155

בוועדתנדונהאחדחניהמקוםלהסדרתבקשהלפיהלנישום7הודעהנשלחה72003ביוניי23

.לאשרהלאוהוחלטחריגים
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ביולי307בתאריךובנייה7לתכנוןהמקומיתלוועדההמשנהועדתידיעלשאושרבנייהבהיתר.156

.".צפוני-הצדדיבמר11חאחדחניהמקוםסידור"השאריביןכולליכימצויין72003

.חניהקרןבגיןח"ש297563שלסךעלזיכוישוברהופק2003אוקטוברבחודש.157

חירביםמדררמבנה

.מעבודתםהושעוחישוביםומבקרחיוביםמדורמנהל2004פברוארבחודש.158

נתקליםבהםבמקריםלוהכפופיםלעובדיםלסייעהשאריביןהיה7חיוביםמדורמנהלשלתפקידו.159

בהםדחופיםבמקריםפיתוחהיטליחישובבעצמולבצעוכןפיתוחהיטלחישובבעתבבעיה

.מהעבודהנעדרתחישוביםטכנאית

.מועטעובדיםמספרעלרבעומסשקייםכךאוישוטרםאלהמשרותהביקורתידוחלכתיבתנכון.160

חישוביםהמבצעעובדאיןמהעבודהובהיעדרהחישוביםלטכנאיתמחליףנקבעלאכןיכמו.161

.במקומה

תשלוםשובריהפקתלצורךהחישוביםמבקרשלכמחליפתוהשאריביןשימשה7אשרעובדת.162

עובדתבהםמקריםאיתרההביקורת.החישוביםכמבקרתהביקורתיעריכתלמועדנכוןמשמשתי

.אלוחישוביםלבקרשתפקידוגורםאיןחישוביםמבקרתבהיותהאךחישוביםביצעהזו

המדורעובדיבהםבמקריםחיובים7מדורכמנהלהמתפקדגורםואיןמאחרכינמסרלביקורת.163

הביקורת.ולהכנסותלעסקאותעוזרשללעזרתופוניםהםפיתוחהיטלחישובבעתבבעיהנתקלים

.הכספיבתחוםבעיקרהינהזהעובדשלהכשרתוכימציינת

פיושעלהכללנשמרתמיד.."כיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

.".הנדסימהתחוםהמקצועבעליידיעלורקאךנעשיםשמחיםשל1נית1חמדידהפעילויות

המורכבהכנסותאגףבהקמתשהתבטאארגונישינויעלהעירייההכריזה2004שנתבמחצית.164

.והשבחהשומהומחלקתגבייהמחלקתחיובים7מחלקתמחלקותלמשלוש

.החדשהאגףכמנהלמונהדאזהנדסהמינהלחשב.165

.החדשלאגףהשתייכותועקבחיוביםמדורובהתנהלותבתפקודשינויחללאכימצאההביקורת.166

וחיוועבודהנוהליקבעוותקינהארגוןאגףשאנשילפניהיתההחדשהאגףהקמתעלההכרזה.167

.הארגוניהשינויאודותדעתם

ח11תפיעלנעשתה"החדשהאגףהקמתכיהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתבהחדשהאגףמנהל

.".ותקינהארגךאגףשלדעתו
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)החדשבאגףהעובדיםתגמולבשיטתשינויהציעותקינהלארגוןהאגףכינמסרלביקורת.168

.השבחההיטלימגבייתהכנסותלפילפרמיותהעובדיםידיעלשטופלותיקיםמספרלפימפרמיות

שלאלמנמיםהיתרביןמכילההמוצעתהשימה.."כיבתגובתוכתבדאזהחשב/האגףמנהל

.".עלות/תועלתמיקסוםושלהכנסותמיקסום

)כדלקמןדאזלהחשב/האגףמנהלהוסיףעוד.169

באופןרבותשניםבמשךהתנהלופיתוחבנייהבגיןוהימליםאגרותשלובגבייהבחיובהמיפול"

נדונהשניםמספרבמשך.וכספיםש"בת,ההנדסהבמינהלישוניםאירגונייםגורמיםביןמפוצל

.ופיתוחמבנייהההכנסותשלהתחוםבכלהמיפולירוכזבואשר,חדשאגףשלהקמתובעירייה

גםולנישומיםלעירייהכתועלת-ומתואםאפקמיבי,מקצועי,יעילמיפוללהשיגבממרהזאת

אחריותשלבהעברהכרוכהשהיתהמכיווןבעיקר,רביםבקשייםלוותההאגףהקמת.יחד

נמשךעדיין2004שנתבאמצעהוכרזהחדששהאגףהגם.שוניםאירגונייםגורמיםביןוסמכות

הגדרהכלולהלעצמוהציבהחדששהאגףהראשונותהמשימותבין.הבסיסימיסודותהליך

כייצויין.בקרה1םובני,יעיליםמקצועייםעבודהתהליכיושלהחיוביםעריכתאופןשלמחודשת

."...החשבותאגףלביןבינולניתוקרישמיתגושפנקאנתנההחדשהאגףשלהקמתו

מסקנות

אמצעיולשמשהעובדיםאתלהנחותהאמוריםומסודריםלכתוביםעבודהנוהליאיןחיוביםבמדור.170

.בקרה

נוהליובעדכוןבשינוימלוויםאינםאשרפיתוחהיטליחישובלביצועבהנחיותתכופיםשינויים.171

פרצהלמהוויםוכןהחישוביםבביצועובלבולעקביותחוסריוצריםעליהםלובקרהעבודה

.חיוביםוהשמטתנישומיםשלתקיןלאזיכויהמאפשרת

בלבדימהמסמכיםחלקמאותריםכאשרלנהוגכיצדאחידההנחייהקיימתולאמאחר-הריסה.172

עבורזההמקרהבומצביתכןכלומרל.נישומיםבחיובואיפהאיפהשלמצבלהיווצרעלול

.חישוביםטכנאיתשקיבלהשונההנחייהעקברקאחרתיחויבשוניםנישומים

עלבקרהמסודריהרשאותמעקבמאפשראינוהמידעבמערכתהמובניתהרשאותטבלתהיעדר.173

.ושאילתותנתוניםשלהזנהלמסכיגישהובקרתההרשאהרמות

ועבודתםסמכותםבמסגרתכביכולשאינןפעולותילבצעהרשאותבעליהינםשוניםעובדים.174

פרוץהליךעלמצביעהתשלוםושובריחישוביםלהפיקיכוליםאלהעובדיםכיהעובדה.השוטפת

שלאתשלוםשובריולהפיקחישוביםלשנותאו/ולמחוקדהואמאןלכללאפשרהעלולופגום

.הרגילבהליך
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ולקבללפנותניתןאליוכלשהוגורםאומסמכיםריכוזקייםלאממוחשבימידעמאגרקייםלא.175

נעשהלאאשרורעועיםישניםבמסמכיםמצויחלקימידע.רלוונטיםבנושאיםושלםמלאמידע

.שלמותםאחרמעקב

להימנעיש.נישומיםשללזיכוייםהסיבותאחתהינוהנתוניםבריכוזחוסרהביקורתילדעת

.העירייהברשותמצויאינוברורולאתמוהשבאופןמידעמצויהנישומיםברשותבהםממצבים

ארוכהמסורבלת7החישוביםטכנאיתעבודתיעיליואינומאורגןאינוהנתוניםומאגרמאחרכןכמו

אםברורולאמאחרפרייניבובהכרחשלאונתונים7מסמכיםבאיתורזמןהשקעתומחייבת

.כללקיימים

חיובים7מדורמנהלשלבחדרוהמצוינפרדיבארוןמצאההביקורתכיהעובדההביקורתילדעת.176

ישבעבריהיטליםלתשלוםאסמכתאהמהווההעירייהשלמקורימסמךאישיים7לצרכיווששימש

כראויינשמראינוהמידעמאגר.הידנייםהמידעמאגריעלוהבקרההסדרחוסרלהדגישכדיבה

חוסר.תחליףכללואיןולעיתיםלעירייהרבערךבעלשהינולמרותוזאתוישןרעוענותר

.מרמהולפעולותלטעויותרבהחשיפהמהווהבבקרה

ישהאםברשותו7המצוייםמסמכיםסמךעלמחליטיולהכנסותלעסקאותעוזר-מיוחדותת"תבעו.177

המיוחדיםהמקריםלכלבנוגעמסודררישוםקייםלאכיהעובדה.לאוואםנוסףבחיובצורך

ישהיזם7לביןהעירייהביןבעברשנחתמווהסכמיםמסמכיםסמךעללהתקבלאמורהוההחלטה

מחייבתאינההממוחשבתהמערכתכןיכמו.שגויותהחלטותולקבלתלטעויותלגרוםכדיבה

טכנאיתבומצביתכןכלומר7.מיוחדתע"בתבבנכסשמדוברלעובדהבחישובכלשהיהתייחסות

תוסיףולאנוסףימידעלקבלתועסקאותלהכנסותלעוזרכלשהיימסיבהתפנה7לאחישובים

.לעילכמצויןנוסףחיובלחישוב

וכללומחדשונפתחושנסגרובשומותשנערכושינוייםאחרמעקבבדוחותשימושבוצעלא.178

.שינויים

עלתמהההביקורתהחישובים7התבססועליהןהאסמכתאותהועברולאהחישוביםולמבקרמאחר.179

.התשלוםשובריהופקובטרםשהתאפשרההבקרהרמת

לאולתקנותילחוקבניגודמופחתים7חישוביםהפקתובמקומםתקיניםקודמיםחישוביםמחיקת.180

המקרים7באותםהפחותלכלביצעילאל"והנ"אדומותנורות"החישוביםמבקראצלהדליקו

.חישוביםבדיקת

שלמצידובקרהאופיקוחכלללאעצמו7דעתעלנתוניםהזיןחיוביםמדורמנהלכיהעובדה

.כראויתפקידואתביצעלאהאחרוןכילהעידכדיבהישחישובים7מבקר
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מאפשרתתשלום7שוברהפקתשלבלפנילנישומיםמועברמידעכיהעובדההביקורתלדעת.181

.החישובבהליךנישומיםשלמקובלתובלתיתקינהבלתיהתערבות

71962שנתלפנישהונחוביובקוויבגיןביובבהיטלנישומיםחויבובהםמקריםאותרוכיהעובדה.182

חויבונוספיםונישומיםיתכן.ביובקוהנחתמועדבדיקתעלראויההקפדהקיימתלאכימעידה

נפגעולמעשהובכךעררלהגישמהםמנעההחוקאתהכרתםחוסראךכחוקישלאזההיטלבגין

.(שגויחישובעלשהתבססתשלוםשוברשילמואלהנישומים)

עוברחישוביםלטכנאיכביכוליידועיהיהשלאמידעמצוינישוםכחבאברשותבהםמקרים.183

ואודותגימאמחדבמדורהעבודההליךאודותתהיותלהעלותכדיבהםישהחישובילביצוע

ככלמידעיכיסבורההביקורת.גימאמאידךחיצוניים7לגורמיםמהעירייההמידעהעברת"צינור"

בעירייהאחרתבמחלקהאוחיוביםבמדורדהואמאןידיעלחיצוניים7לגורמיםהועברהנראה7

.פיתוחהיטליחישובבקביעתחלקהלוקחת

.לעירייהערריםלהגשתבעירייה7תפקידובמסגרתושלאאישורללאפעלחיוביםמדורמנהל.184

בעירייה7חפציוביןשאותרווהמסמכיםבעירייההמצוילחומרחיוביםמדורמנהלשלנגישותו

.לנישומיםהמידעהעברתממנגנוןחלקהיוופעולותיויתכןכיחשדותמעוררים

עובדיםבידימתרכזתוהעבודהאדםבכחמחסורקייםכינראהבאגףשחלוהשינוייםלאור.185

המטלותכלמבצעתלאהחישוביםטכנאיתמתעכבת7העבודהמכךכתוצאה.בלבדבודדים

מחסורכןכמו.נפגעלאזרחיםהניתןוהשירות(מהתשריטהחיובשטחחישוב)ממנההנדרשות

.בכללאםלקויה7בקרהגורראדםבכח

בקרהוללאעבודהנוהליללאהואאףפועלופיתוחמבנייהלהכנסותהאגףחיובים7למדורבדומה.186

אופןשלמחודשתלהגדרהרבהחשיבותוקיימתמאחרהביקורתילדעת.העבודהעלמספקת

אלופעולותלבצעיותריעילהיהבקרה7ומובנייעיליםמקצועייםעבודהותהליכיהחיוביםעריכת

.המינהליהשינויעלדעתוחיווהותקינהארגוןשאגףולאחרהחדשהאגףהוקםבטרם

לפגועהעלולותהחלטותקבלתלעודדעלולהעובדיםתגמולבשיטתהשינויהביקורתלדעת.187

מסמכיםאותרובהםבמקריםלהריסהשטחבגיןזיכוילתתשלאהמגמההינהלכךדוגמא.בנישום

.פיתוחהיטלישלבלבדחלקיתשלוםעלהמעידים
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המלצות

במדורלנקוטשישהפעולותסדראתויגדירהעבודהתהליךאתויקבעיתאראשרנוהללכתוביש.188

.לנישוםתשלוםשוברהפקתטרםחיובים

ואיןבמדורבכיריםעובדיםידיעלהנרשמיםידנייםבמזכריםלהסתפקאיןהביקורתילדעת.189

.בקרהכאמצעיהרלוונטייםבחוקיםחיוביםמחלקת/מדורמנהלבקיאותעללהסתמך

לשם.בורייםעלוההנחיותהנהליםהחוקים7ולהכירורשמיותברורותהנחיותלקבלהעובדיםעל.190

.הדרכותלבצעישכך

שוברמתבססעליולחישוברלוונטיתאסמכתאכלהחישוביםלמבקרלהעבירלהקפידיש.191

מגורמיםאו/ואחרותממחלקותתשובותמתבססותעליהןמאסמכתאותהעתקלרבותהתשלום7

.החישובעלהשפיעושהנחיותיהםאחרים

המתכנתבפניחסומהשתהיהיעילה7הרשאותטבלתולהפיקההרשאותמערכתמחדשלבחוןיש.192

.שינוייםבהלערוךרשאייהיההמידעאבטחתמנהלורק

לותהיהאשרהמשתמשאת(ודוחותשאילתותהזנה7מסכי)עצמןהתוכניותבתוךיגדירהמתכנת

.אלולמסכיםגישה

.החיובמהותלנישוםלהסבירהעשויותהערותויכלולהחישובמרכיביכלאתיפרטתשלוםשובר.193

משנותמסמכיםלרבותהנדסה7במינהלהמצויהמידעכלשיכילממוחשבמידעמאגרלהקיםיש.194

.הבנייןבתיקהנשמריםונתוניםהשישים

עריכתבאמצעותובשומותבחישוביםשינוייםשלתקופתייםמעקבדוחותהפקתעללהקפידיש.195

.היטליםסכומיושינויחישוביםביטוליהחיובים7מפיקישמותהשאריביןשיכילו7חריגיםדוחות

לנושאיםדגששימתתוךחיוביםבמדורהעבודהדפוסיאתלשנותמקוםישכיסבורההביקורת.196

)הבאים

לבצעקבועההרשאהתהיהחישוביםלטכנאיתשרקכךשישתנהראויההרשאותמערך.א

.תשלוםשוברילהפיקקבועההרשאהתהיההחישוביםלמבקרורקפיתוחהיטליחישוב

באותונוסףחישובלבצעאפשרותתהיהלאחישוביםטכנאיידיעלחישוביבוצעכאשר.ב

החישובשביצעהחישוביםלטכנאירקיתאפשרתיקונואותיקבאותוחישובשינוי.תיק

.המקורי

אישורקבלתתידרש-אחרגורםידיעלחישובלהפיקצורךיהיהכלשהיומסיבהבמידה.ג

התיקלצורךרקגישהשיאפשרמיחשובלרפרנטיועברהאישור.האגףממנהלבכתב

.המסוים
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שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

לפנינוסףגורםשלממוחשבאישורתחייבהממוחשבתהמערכת-זיכוייוזןבהםבמקרים.ד

.חישוביםמבקרשללטיפולויועברשהתיק

תאפשרלאהממוחשבתהמערכת-מיוחדתע"בתבהנמצאבנכסמדוברבהםבמקרים.ה

לצורךרקיינתןהאישור)ולעסקאותלהכנסותעוזרשלממוחשבאישורללאחישובהפקת

.(ל"הנהנוסףהאפשריהחיוב

אחריםלגורמיםתהיהלאהפיתוחיאגרותחישובהממוחשבתבמערכתאושרלאעודכל.ו

.במערכתלתיקגישה

יינתנומתאימותהרשאות.המחלקהעובדימכלתימנעהרשאות/החישוביםלמערכתהגישה.ז

עריכתבמועדשנעשהכפי)הרפרנטידיעלולאמיחשובמערכותאחראיידיעלרק

.פעמייםוחדחריגיםבמקריםאלא7(הביקורת

איןהאםלבחוןמנתעלבאגףמוסמכיםגורמיםידיעלייבדקוחיוביםמדורמנהלשלחישוביוכל.197

.לחוקבניגודשזוכוכספיםמהתושביםלגבותמקום

אישיותלהמלצות.198

.ובקרהבפיקוחבניהולירשלנותעלהחישוביםלמבקרלהעיר.א

אשרבתפקידיהכושלתפקודולאורזהבתפקידהחישוביםמבקרשלכהונתוהמשךלשקול.ב

.ובתדמיתהבשמהופגיעהכספיאובדןלעירייהגרם

השוניםהעירייהובגופיבפרטבתפקידוחיוביםמדורמנהלשלהעסקתוהמשךלמנוע.ג

כספינזקלעירייהגרמואשרלנישומים7חיוביםהפחתתבאשמתהודאתולאורוזאתבכללי

.רב

ובכךעובדיועלובקרהפיקוחפעולותביצעשלאכךעלדאזהחשב/האגףלמנהללהעיר.ד

.חיוביםמדורעובדיידיעלחריגותפעולותביצועאיפשר

.החישוביםומבקרחיוביםמדורמנהלכנגדאזרחיתתביעהלהגשתלפעולהעירייהעל.199
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